CAMARA MUNICIPAL

CONTROLADORIA INTERNA Tangara da Serra - Mato Grosso

ASSUNTO: ATOS INSTITUCIONAIS DE PUBLICIDADE
UNIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
GESTOR: RONALDO QUINTAO
CITADOS: DOIS PONTOS SOLUCOES EM MARKETING LTDA
MARCOS FIGUEIRO (ASSESSOR DE IMPRESSA E FISCAL DE CONTRATO)

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

A Controladoria Interna, departamento permanente e essencial as funcdes de
fiscalizagdo e controle interno (art. 12 da Lei Complementar n?® 2.789/2007), representada
pela Controladora Interna que ao final subscreve, no uso de suas atribui¢des institucionais,
vem a digna presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 22, II, e art. 62, I, I da Lei
2.789/2007, emitir relatdrio técnico acerca de fatos elencados na Notificacao Técnica
n2 08/CICM/2019 de 12/09/2019, alertando sobre a utilizacao de verba publica para
promocao pessoal de vereadores, utilizando para isso a metodologia de verificacao
dos processos de pagamento de agencia de publicidade e outras despesas
relacionadas a divulgacao de material da Camara Municipal em site institucional e
redes sociais, consignando os procedimentos realizados e o resultado da acdo de
fiscalizacao. E ainda, tratando-se de resposta ao Memorando n® 38/A1/2019.

1. RELATORIO

1.1  As notificagbes técnicas emitidas pela Controladoria informam atos irregulares ou
inquinados, ou emite alerta sobre determinadas situa¢des ao gestor. Assim, a Notificacao
Técnica 008/CICM/2019 teve o objetivo de alertar o gestor em relacdo aos gastos com
publicidade e, que esses gastos ndao poderiam promover pessoalmente a figura dos
vereadores. Alertou ainda, sobre o teor das divulgacdes para que ndo se recaia em
propaganda eleitoral extemporanea.

1.2 Em virtude das duvidas foi realizado um levantamento de todos os gastos com
publicidade do exercicio vigente, com analise quantitativa e qualitativa dos gastos,
objetivando atestar a legalidade e a eficiéncia e eficicia do uso do duodécimo do
Legislativo, que nada mais é que dinheiro publico, do qual se deve prestar contas.

1.3 E importante esclarecer que este departamento néo faz confusdo sobre os conceitos de
atos oficiais, atos institucionais e publicidade, regular ou nao. E sabido que os atos oficiais
sdo publicados no diario oficial da AMM - Associacdo dos Municipios Matogrossenses, de
forma gratuita, ndo sendo desta publicidade a que se referiu a notificacao.
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1.4 Os indicios de pagamento de publicidade pessoal do vereador no Jornal Diario da Serra
foram indicados pelos proprios assessores de vereadores que apresentaram as “Relagdes
de Matérias” neste departamento, sendo constatado que de forma mensal a assessoria de
imprensa faz uma relacio de matérias de vereadores a ser enviadas aos meios de
comunicacao para publicacdo. A reclamacgdo seria de que o cronograma nao estava sendo
respeitado, e as matérias divulgadas eram apenas de alguns vereadores.

1.5 Sendo este um indicio forte de irregularidade, visto que, a assessoria ndo pode
promover a figura do vereador, mas, tdo-somente, os atos institucionais da Camara
Municipal, ainda que aquela publicidade ndo seja paga. Doravante, o saldrio do servidor da
assessoria de imprensa, que é custeado com dinheiro publico, remunera-o para que
promova os atos institucionais do Poder Legislativo e, ndo, para que trabalhe
pessoalmente, para cada vereador. Esse papel é da assessoria do vereador.

Dessa forma, achou-se necessario verificar todos os gastos da Camara Municipal que
abranjam os servigos de publicidade, incluidos a publicidade através de agencia, site
institucional e redes sociais. Com a andlise realizada foi possivel detectar algumas
incongruéncias e irregularidades que ora passa-se a enumerar como achados.

2. ACHADOS

O Contrato n? 005/2017 realizado com a empresa Dois Pontos Solu¢des em Marketing
Ltda, tem por objeto os servicos de publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagao, a
concepc¢do, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucdo
externa e a distribuicao de publicidade aos veiculos e demais meios de comunicagao,
dentre outros.

O valor do contrato é de R$ 280.000,00 (Duzentos e oitenta mil reais). Com vigéncia de
07/06/2017 a 07/06/2018; tendo sido aditivado em 05/06/2018 até 05/06/2019; e um
segundo aditivamento em 05/06/2019 até 05/06/2020. Foi analisado apenas o exercicio
vigente, ou seja, amparado nos Aditivos n? 001/2018 e 006/2019. Contudo, foi feita uma
comparacao de gastos anuais (2017, 2018, 2019).

O Contrato 005/2016 realizado com a empresa Teleturbo Servicos de Telecomunicacdes
Ltda, tem por objeto a instalagdo, provimento e manutencdo de link de acesso a Internet
Dedicado, através da tecnologia de fibra éptica, com velocidade de 10 Mbps. O acesso a
internet permite, alem, das tarefas administrativas, manterem o site institucional e as redes
sociais nas quais a Camara Municipal divulga suas agdes. O valor mensal do servico é de R$
3.200,00 (trés mil e duzentos reais).

Ainda, para que se possa manter o acesso a internet é imprescindivel o contrato com a
operadora de telefonia OI S.A. que disponibiliza a assinatura do Ip Profissional para o Link
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Dedicado, bem como a assinatura da linha telefonica, com um custo mensal variavel em
torno de R$ 770,00 (setecentos e setenta reais).

2.1  Erros Formais e Materiais no Contrato 005/2017

2.1.1 Fevereiro

No més de fevereiro de 2019, a empresa Dois Pontos Solu¢des em Marketing Ltda, emitiu a
P.I. n? 1719, autorizando veiculacdo de VT’s sobre as matérias aprovadas no més em dias
diversos, sendo veiculado 22 vezes, porém foram pagos 25 veiculagdes, de acordo com o
préprio mapa da empresa TV Cidade Verde Band, ou seja, foram pagas 03 veiculagdes a
mais.

Verificando os VT’s, eles apresentaram as matérias que foram aprovadas na semana,
enquanto mostram imagens das sessoes, onde se identificam os vereadores, e algumas
vezes 0 quadro de votacdo com os nomes dos mesmos.

Foram contratadas trés empresas de TV para veicular esses VI’s de matérias aprovadas,
sendo que duas delas, veicularam os VT’s 60 vezes, ou seja, duas vezes ou mais, por dia. E
uma empresa de TV para transmitir ao vivo as sessoes legislativas, na integra, todas as
tercas-feiras.

Assim, como a contratacdo de duas radios, uma retransmite as sessdes legislativas na
integra, quatro vezes no meés; e outra reproduz a fala dos VT’s acima citados, diariamente.
Também foram contratados quatro sites locais para veiculacao de banner da instituicdo
diariamente.

Ainda ha a contratacdo de dois jornais para veiculagdo de banners; um, diariamente; outro,
de veiculacao semanal, uma vez por semana.

Aqui, alem do pagamento a maior para a empresa TV Cidade Verde Band; das imagens dos
vereadores veiculadas nos VT’s; também se verificou a desproporcionalidade e
desarrazoabilidade do gasto com publicidade.

A clausula 4.1.3 do Contrato n? 005/2017, que ordena centralizar o comando da
publicidade da CONTRATANTE em Tangara da Serra, comprovando no prazo maximo de 30
(trinta) dias, a contar da data da assinatura do contrato, que possuem nesta cidade
estrutura de atendimento, nao foi cumprida e nem exigida pelo fiscal de contratos ou pelo
gestor.

2.1.2 Marcg¢o

No més de Marcgo foi verificado o pagamento de “patrocinio de midia” para a empresa TV
Centro America, sendo 31 inser¢des com uma vinheta de cinco segundos no final do VT
preparado pela propria empresa, ao custo de R$ 5.223,00.

E, também, a contratacao de mais um site local para veiculagdo de banner.
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2.1.3 Abril

No més de Abril repete-se o patrocinio de midia para a empresa TV Centro America e
promove o patrocinio de midia da empresa TV Vale Record. Afora todas as outras
contratagoes citadas nos itens 2.1.1 e 2.1.2.

2.1.4 Maio

No més de Maio a agencia Dois Pontos Solucdes em Marketing Ltda, recebeu R$ 20,00
(vinte reais) a menos, pois sua proépria nota fiscal de servicos n? 323 de 06/06/2019,
referente aos servicos do més de Maio, foi emitida com valor errado.

Além dos VT’s das matérias aprovadas, foram veiculados VT’s referente ao aniversario da
cidade (no més de Maio) nas TVs, radios, e sete veiculacdes em horario nobre na TV Centro
America, ao custo de R$ 4.072,00 (quatro mil e setenta e dois reais).

2.1.5 Junho

No més de Junho, o jornal Diario da Serra, que é diario, veiculou banner a mais, o qual nao
foi pago. Bem como os sites locais, também veicularam os banners durante todo o més,
sendo pago apenas 20 dias. Por outro lado, a TV Vale Record veiculou 31 inser¢ées dos VT’s
de matérias aprovadas e recebeu por 35 veiculagoes.

Na P.I. n® 1881 de autorizacdo de veiculacio de banner no site Tangard em Foco, a
quantidade de dias veiculados nao confere com o valor da P.I,, tendo a empresa emitido a
nota fiscal com valor a maior do que deveria.

2.1.6 Julho

No més de Julho, o mesmo se repete com a empresa TV Vale Record, foram pagas 24
veiculagdes e veiculados de fato, apenas, 22 VT’s. Bem como, ao site Tangara em Foco, que
foram pagas 30 veiculagdes de banner e apresentado apenas veiculacoes de 20 dias, o que
faz com que a Camara Municipal tenha pago a mais para a agencia, que repassou para a
empresa.

2.1.7 Gastos Anuais

Para melhor entender os gastos com publicidade no Poder Legislativo, foi feito um
comparativo dos ultimos trés anos:

Gasto Anual
2017 148.164,05
2018 195.922,86
2019 276.023,55
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Assim, foi possivel perceber que os gastos de 2019 esta bem superior aos anos anteriores,
em torno de 40% a mais que em 2018; e cerca de 85% a mais que em 2017. Considerando,
ainda, que foram contabilizados os valores gastos com publicidade até Agosto de 2019.

2.1.8 Gastos com Internet

Os gastos para manter a internet do 6rgado até o inicio do més de Setembro de 2019 foram
de R$ 34.882,01 (trinta e quatro mil, oitocentos e oitenta e dois reais e um centavo). A
Camara Municipal mantém um site institucional: tangaradaserra.mt.leg.br, no qual sdo
divulgadas todos os atos institucionais como cumprimento da lei de transparéncia.
Contudo, também, sdo divulgadas as matérias aprovadas, as campanhas institucionais e o
trabalho de cada vereador, com fotos, nomes, e realizagées dos mesmos.

Figura 01 - pagina do site institucional tangaradaserra.mt.leg.br em 25/09/2019
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Fonte: Site da Camara Municipal (09/019)

A figura 01 mostra matérias realizadas pela Camara de Vereadores, e, também, varias
matérias especificas de vereador, com fotos, nomes, contudo, o art. 37, § 12, da Constituicao
Federal estabelece que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos deverdo ter carater educativo, informativo ou de orientagdo, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promocdo pessoal de
autoridades, ou servidores publicos.
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Figura 02 - pagina do site institucional tangaradaserra.mt.leg.br em 01/08/2019
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Fonte: Site da Camara Municipal [09/019)

A figura 02 mostra uma matéria veiculada no més de agosto de 2019, especifica de
vereador, onde consta nome, foto, partido, exaltando as atividades da atual legislatura,
comparando-a com as demais, destacando-a como melhor, comandada pelo vereador em
foco.

Esses sdo apenas alguns exemplos de matérias postadas no site institucional, todas as
outras matérias foram salvas a parte para que o relatorio nao perdesse sua objetividade.

2.1.8.1 Facebook

A Camara Municipal também mantém uma pagina na rede social Facebook, onde sao
postadas as mesmas matérias do site e outras especificas de vereadores.

As campanhas e audiéncias realizadas pelo Poder Legislativo e outras participa¢des na vida
politica do municipio, também, sdo ali divulgadas.
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Figura 03 - pagina da Camara Municipal no Facebook em 25/09/2019
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Inicio da pagina mostra os dados da institui¢do e a foto de capa é referente a uma audiéncia
publica a ser realizada pela Camara Municipal, pela iniciativa de um vereador.

Figura 04 - pagina da Camara Municipal no Facebook em 23/09/2019
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Pagina da Cimara Municipal exibindo projetos a serem votados em 24/09/2019 e o
resultado das votagdes da ultima sessdo em 17/09/2019.

Figura 05 - pagina da Camara Municipal no Facebook em 26/06/2019
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As fotos foram retiradas aleatoriamente da pagina da Camara Municipal em dias diferentes,
para a verificacdo da utilizacdo indevida da pagina institucional na rede social Facebook.

A pagina existe ha algum tempo e diversas sdo as matérias relacionadas a exaltagdo do
trabalho do vereador, com fotos, imagens, nomes, partido. Contudo, a maioria dos
vereadores tem suas paginas pessoais para divulgacao de seu trabalho.

3. CONCLUSAO

Os achados constantes dos itens 2.1.1, 2.1.5 e 2.1.6 demonstraram que a Camara Municipal
pagou a mais pelo servico prestado pelas empresas contratadas pela agencia de
publicidade.

Os achados constantes dos itens 2.1.2 e 2.1.3 comprovaram o pagamento de patrocinio de
midia, o que é vedado pela legislacdo, alem de ser pago um valor exorbitante por uma
vinheta de apenas cinco segundos. Nota-se a desproporcionalidade e dezarrazoabilidade do
gasto quando comparado ao pagamento de um més inteiro de inser¢des de VT’s de trinta
segundos por menos da metade do valor do patrocinio de midia:

Patrocinio de midia TV Centro America - 31 insercoes de vinheta de 5” - R$ 5.223,00

Veiculacdao matérias aprovadas - 60 VT’s de 30” TV Vale Record -R$2.000,00
Veiculagdo matérias aprovadas - 30 VT’s de 30” TV Cidade Verde Band - R$ 2.400,00
Veiculagdo matérias aprovadas - 60 VT’s de 30” TV Tangara SBT -R$2.000,00

Os achados constantes no item 2.1.8 deixou claro que as divulga¢des realizadas no site
institucional e na pagina da Camara Municipal da rede social Facebook sao irregulares e
ilegais, ja que descumprem o art. 37, §19, da CF, pois tanto o site como a rede social sao
mantidas com dinheiro publico, e suas divulgacdes estdo, claramente, ferindo o principio da
impessoalidade.

Ja o achado 2.1.7 que compara os gastos com publicidade nos ultimos trés anos confirmou
um aumento exacerbado neste tipo de gasto:

Gasto Anual
2017 148.164,05
2018 195.922,86 40%
2019 276.023,55 85%

Em 2017 o gasto foi de R$ 148.164,05 em publicidade, o que inclui divulgagdo de
campanhas, audiéncias publicas, matérias a aprovar e aprovadas, e demais divulga¢des. Em
2018, esse gasto sofre um aumento de 40% (quarenta por cento), considerando que em
2017 o contrato com a empresa que gerencia a publicidade iniciou-se no més de junho, e
comecou a ser pago no més de julho, portanto foram seis meses de gastos; sendo o gasto de
2018 de R$ 195.922,86 anuais. Ja em 2019, o gasto ja se soma R$ 276.023,55 em oito
meses, pois foram computados os pagamentos ate o més de agosto. Tal fato demonstra o
mal uso do duodécimo, visto que o exagero do gasto o torna ilegitimo e suplanta a
transparéncia que se exige dos Orgdos publicos. Ainda, infringe os principios da
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economicidade e da eficiéncia, quando se publica a mesma coisa em todos os meios de
comunicagao possiveis existentes no municipio, mostrando o qudo desnecessario é o gasto.
A publicacdo dos atos oficiais do 6rgdo, bem como sua prestacdo de contas, é feita de forma
gratuita, pela AMM - Associagdo de Municipios Matogrossenses, sendo dezarrazoado um
gasto deste vulto sem fim publico nenhum, pois a transparéncia é exigida dos atos oficiais e
da prestac¢do de contas, e nao do trabalho do vereador.

Portanto, conclui-se que a empresa deve fazer a regularizagdo das veiculagdoes pagas e ndo
realizadas ou devolver o valor correspondente ao servigo ndo prestado. Da mesma forma, a
empresa Dois Pontos Solu¢des em Marketing Ltda demonstrou ingeréncia e descuido nos
servigos prestados, ora cobrando a mais, ora cobrando a menos. Contudo, todas as suas
acoes foram verificadas e aceitas pela Assessoria de Imprensa, bem como, pelo fiscal de
contrato, que se encontram na mesma pessoa; e autorizadas pelo gestor.

Assim como restou evidenciada a promog¢ao pessoal dos vereadores com o dinheiro
publico, como demonstram as figuras 1, 2, 5, 6, 7 e 8, sem prejuizos para todas as outras
divulgacdes que estdo nas paginas da Camara Municipal e Facebook, que a partir deste
momento ndo poderdo ser removidas até que o Ministério Publico analise suas condutas.
Conforme dispde a CF/88, em seu art 37, § 19 E ainda, as veiculagdes de matérias
aprovadas em forma de VT’s, divulgadas na imprensa televisiva e de radiodifusao,
constando a figura e nomes dos vereadores.

Tais condutas poderdo ser enquadradas na Lei 8.429/92 - Lei de Improbidade
Administrativa, em seu art. 10, [, e art. 11, I.

O principio da impessoalidade possui dois sentidos de interpretacao, um que deve ser
observada em relacdo aos administrados, e outro com relagdao a prépria administracao
publica.

Destarte, no primeiro sentido exige que a atuagdo da administragdo publica para atender
aos interesses da coletividade, de toda sociedade, e ndo em favor de ou contra alguém
especifico. Ou seja, a administracdo publica deve agir sempre de forma impessoal, para
buscar atingir a todo o povo.

Por sua vez, no segundo sentido de interpretacdo, o principio da impessoalidade proibe a
promocao pessoal de agentes politicos ou de servidores publicos nos atos, programas, na
realizacao de obras, na prestacdo de servicos e outros, que devem ser imputados ao 6rgao
ou entidade administrativa da administracao publica.

Deste modo, sugerimos que o Contrato n2 005/2017 e aditivos sejam suspensos até que
as providencias para regularizacio sejam tomadas, caso ndo seja feito, que seja
rescindido, sem prejuizo das san¢des previstas no proprio contrato.

Sugerimos, ainda, que as a¢les de assessoria de imprensa que ensejem a promoc¢ao
pessoal dos agentes politicos ou qualquer servidor sejam suspensas. Entretanto, que as
paginas da internet sejam mantidas como estdo para verificacdo do controle externo, que
apurara as condutas ilicitas ali existentes, ja que este departamento apenas aponta as
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irregularidades e sugere as providencias necessarias para sana-las. A investigacao e
punicdo do caso concreto cabem ao Ministério Publico, a quem sera enderecado este
relatério, visto que, se confirmadas as suspeitas da Controladoria, existe um prejuizo
financeiro que devera ser apurado por agente competente.

Tangara da Serra, 26 de Setembro de 2019.

LUCIANA DUARTE FELISBERTO
CONTROLADORA INTERNA
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