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MENSAGEM DE VETO PARCIAL N.° 002/2020 - AUTOGRAFO DE LEI
COMPLEMENTAR N.” 244, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Tangara da Serra/MT, 15 de maio de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador RONALDO QUINTAO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
TANGARA DA SERRA.

PROTHCOLY
VIA-AATAL

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Fundamento do Veto

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que no uso da faculdade
que me confere o artigo 80, Inciso V da Lei Organica do Municipio de Tangara da Serra,
Mato Grosso, decido vetar parcialmente o Autografo de Lei Complementar n® 244 de 29 de
abril de 2020, que “DISPOE SOBRE A ADEQUACAO DA LEGISLACAO DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
TANGARA DA SERRA - SERRAPREV EM RAZAO DAS AL TERACOES
PROMOVIDAS NO SISTEMA PREVIDENCIARIO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103/2019, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", de autoria do
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Executivo Municipal, originario do Projeto de Lei Complementar n° 001, de 28 de fevereiro
de 2020.

O fundamento para veto parcial ao Autografo de Lei Complementar n.® 244,
de 29 de abril de 2020, por inconstitucionalidade formal, tem previsdo constitucional no § 1°
do art. 66, da Constitui¢cdo Federal:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votag¢do enviara o projeto de lei
ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 17 - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-da total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias ufeis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do

’

veto.’

Em observincia a esse dispositivo constitucional, o art. 58, § 1°, da Lei
Organica Municipal prevée:

“Art. 38. O projeto de Lei aprovado serd enviado como Autografo, em até 15
(quinze) dias iteis, contados da data de sua aprovagdo, ao Executivo Municipal,
que aquiescendo o sancionara em até 15 (quinze) dias uteis, devolvendo-a a
Camara Municipal para protocolo no primeiro dia util subsequente a data de sua
sangdo”. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica 62, de 24 de novembro
2009)

§ 17 Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias uteis contando a data do recebimento e comunicard, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cdamara, os motivos do veto, cujo
documento leva o nome “Razdes do Veto”.

RAZOES DO VETO PARCIAL
Lesio ao Processo Legislativo
Vicio de Iniciativa

Reconhecendo os propositos que ensejaram a alteragdo, tem este que se
aclarar que a negativa parcial de san¢do ora oposta justifica-se por razdes de ordem
constitucional, sendo que com a referida norma consagra ingeréncia do Poder Legislativo em
assunto cuja iniciativa ¢ privativa do Poder Executivo, pois dispde acerca de alteracdo de
e ————————————————————————————————————————————————————————————————
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artigo cuja matéria ¢ de competéncia do Executivo, desrespeitando assim, a independéncia e
harmonia entre os poderes prevista na Constitui¢do Federal.

Transcreve abaixo, o artigo 2° do Projeto de Lei Complementar n® 001/2020,
que alterou o inciso II do Art. 53 da Lei Complementar n® 153/2011, de autoria do Executivo,
que trazia a seguinte redagdo:

-

I-de wuma contribui¢do mensal dos segurados inativos e dos
pensionistas, a razdo de 14% (quatorze por cento), calculadas sobre
a parte dos proventos e das pensdes que superarem o valor minimo
previsto no § 1°-A do art. 149 da Constitui¢do Federal; "

Por conseguinte, transcreve abaixo o referido artigo, alterado pelo Poder
Legislativo por meio do Autografo de n® 244, de 29 de abril de 2020, que alterou o inciso II
do Art. 53 da Lei Complementar n® 153/201, ao qual refere-se o veto parcial, onde segue:

()

I de uma contribuigdo mensal dos segurados inativos e dos
pensionistas, a razdo de 14% (quatorze por cento), calculadas sobre
a parte dos proventos e das pensdes concedidas apds a publicagdo da
Emenda Constitucional n® 41/2003 que superem o valor de RS 3.000,00
(trés mil reais) reajustados anualmente de acordo com o Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo — [PCA;

a) Fica o Poder Executivo autorizado a encaminhar um Projeto de
Lei, 180 (cento e oitenta) dias, apos a entrada em vigéncia desta Lei,
corrigindo as eventuais necessidades de adequagdo desta Legisla¢do
de acordo com o apresentado em relatorio técnico sobre o resultado

da avaliagdo atuarial atualizado e também apds as alteragdes da
PEC Paralela n® 133/2019, para garantir a eficacia da legislagdo que
rege 0 SERRAPREV ™.
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Sendo expressa acerca da competéncia, a alteragdo do dispositivo depara de
imediato, a inconstitucionalidade do mesmo e sua ndo adequagdo a Lei Organica Municipal,
por vicio formal de iniciativa, pois a matéria regulada € reserva a iniciativa do Executivo,
assim como quando diz respeito a atribuigdes de Secretarias e Orgdos da administracido
publica, que por se tratar da organiza¢do da administra¢do, consequentemente cria obrigagoes,
consubstanciando-se no art. 53, inciso II, letra c, e art. 80, inciso VI, todos da Lei Organica
Municipal.

Assim, temos a violagdo expressa a preceitos e principios coroldrios da
separacao e harmonia entre os Poderes, estabelecidos no art. 2° da Constituicdo Federal, e
repetidos, com arrimo no principio da simetria, no artigo 9.° da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, e artigo 3°, paragrafo tinico da Lei Orgéanica do Municipio.

De sorte que a norma contida no Autoégrafo, ¢ inconstitucional porque o
Poder Legislativo ndo pode interferir na organizacdo administrativa do Poder Executivo ou
nos Orgdos que o integram, com a submissdo de alteragdo no que concerne a forma de
aplicacdo das aliquotas da contribui¢do mensal para os segurados inativos e pensionistas, vez
que a forma proposta no Projeto de Lei Complementar n® 001/2020, esta em consonancia com
o texto da Emenda Constitucional n® 103/2019. Pela forma apresentada pelo Legislativo,
invade a esfera de competéncia e comete duas inconstitucionalidades: desrespeita o principio
da separacdo e harmonia dos Poderes e afronta o principio da iniciativa legislativa privativa,
que é também aplicag¢do daquele principio maior da independéncia e harmonia dos Poderes.

Pois bem, a base de calculo das contribuigdes previdenciarias foi mantida
conforme a legislagdo atualmente em vigor no ambito do Municipio de Tangara da Serra,
estabelecida na Lei Complementar Municipal n.° 153, de 14 de abril de 2011 com as
devidas atualizagdes, levando-se em conta que a reforma da previdéncia pela Emenda
Constitucional n.® 103/2019 fixou em seu artigo 11 a aliquota de contribuicio
previdencidria dos servidores publicos da Unido em 14%, logo as contribui¢cdes dos
servidores dos estados e municipios ndo poderdo ser inferior a este percentual.

Assim, as alteragdes das aliquotas das contribuigdes cobradas dos
servidores publicos municipais, ativos, inativos e dos pensionistas ocorre em razdo de
atender ao disposto no § 4° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.® 103/2019, onde se
estabelece: “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota
inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o
respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser
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equacionado, hipotese em que a aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas aplicdveis ao
Regime Geral de Previdéncia Social.”

Posto 1sso, a proposta de redacdo do inciso II para o Art. 53 da Lei
Complementar n® 153/2011, de certa forma, ao limitar a aplicacdo da aliquota de 14%
(quatorze por cento) calculados sobre a parte dos proventos e das pensdes, aos segurados
inativos e pensionistas, apenas aqueles que superem o valor de RS 3.000,00 (trés mil reais),
acaba assim, por conceder isen¢do aqueles em que proventos e pensdes nao se limitam a tal
valor. Por isso, novamente inserem-se a afronta ao principio da separagdo dos Poderes, eis que
trata-se de competéncia exclusiva do Poder Executivo a proposigao de legislagdo concedendo
qualquer beneficio, e ainda, sabendo-se que esta possibilidade s6 pode ser sugerida diante da
aprovacao do Estudo de Impacto Or¢camentario, a fim de evitar dano ao erario.

E indiscutivel, o vicio de origem uma vez que invade a esfera de
competéncia por tratar de matéria legislativa exclusiva do Poder Executivo, e a este é que
goza de total competéncia para organizar sua estrutura em toda sua esfera administrativa,
mesmo porque, tal proposta poderd culminar em obrigagcdes que impliquem em forma de
isen¢do, ndo prevista em Legislacdo especifica. Ademais, a imposi¢do que gera qualquer
isengdo, ¢ de competéncia exclusiva do Executivo, através do Prefeito, visto que a este,
compete planejar e tragar as diretrizes para o desenvolvimento econdmico no territorio do
Municipio, estando claro, portanto, o vicio de iniciativa.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) é matéria sujeita a tramitagdo
especial na Camara dos Deputados e deve ser apresentada pelo Presidente da Republica, por
um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal ou por
mais da metade das assembleias legislativas das unidades da Federagdo, aonde cada uma delas
devera manifestar-se pela maioria relativa de seus membros. Seu trdmite tem inicio quando
ela ¢ despachada pelo Presidente do Legislativo para a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania que tem o prazo de cinco sessoes legislativas para a devolugdo da proposta 3 Mesa
da Camara com o respectivo parecer sobre a admissibilidade da mesma.

Neste sentido, tem-se a alinea “a” acrescentada no inciso II, do Art. 53, do
Autografo de Lei Complementar n° 244/2020, faz mencdo a PEC Paralela n® 133/2019, que
promove uma segunda reforma da Previdéncia, complementando a promulgada recentemente
pelo Congresso Nacional e transformada na Emenda Constitucional 103, contudo, a mesma

encontra-se ainda em fase de tramitagdo, ndo podendo ser mencionada como fundamento para
garantir a eficacia de legislagao.
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De sorte que a matéria abordada pelo Projeto de Lei Complementar n°
001/2020, de autoria do Executivo, trata-se de questdo administrativa, de competéncia
municipal para legislar referente a alteracdo promovida no artigo 149 da Constitui¢do Federal
quanto ao déficit atuarial, expressando no Art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°
001/2020, que: “Fica referendado no dambito da legislagdo previdenciaria do Municipio de
Tangara da Serra, as alteragdes promovidas no artigo 149 da Constituicdo Federal pela
Emenda Constitucional n° 103/2019”, isto, levando-se em conta o Art. 36, inciso II da
Emenda Constitucional n® 103/2019, que traz:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

(...)

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteragdo promovida
pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo
Federal e as revogagdes previstas na alinea "a" do inciso I e nos
incisos Il e IV do art. 35, na data de publicacdo de lei de iniciativa
privativa do respectivo Poder Executivo que as referende

integralmente:

a) a alteragdo promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no
art. 149 da Constitui¢do Federal: e

b) a alinea “a” do inciso 1 e os incisos Il e IV do art. 35;

Resta evidenciado que a edicdo do Projeto de Lei Complementar
apresentado, ¢ matéria privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder
discriciondrio da administragdo, eis que o objetivo do Projeto de Lei ¢ adequar a legislagdo
municipal ao que determina a Emenda Constitucional n® 103, promulgada pelo Congresso
Nacional em 12 de novembro de 2019. Assim, o Poder Legislativo ndo pode através da edicio
de lei ocupar-se da administragdo, sob pena de se permitir que o legislador administre
invadindo drea privativa do Poder Executivo, como ocorre, no caso em exame, invade,
indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do administrador piblico, violando o
principio da separagdo de poderes.

E, diante do que dispde os fundamentos expostos, ndo ha como deixar de
reconhecer a alegada inconstitucionalidade da redagdo dada ao art. 2° do Autdgrafo de Lei,
que alterou o inciso II do Art. 53 da Lei Complementar n® 153/201, que submete a concessio
de isengdo na aplicagdo de aliquotas aqueles que recebem proventos inferiores a RS 3.000,00
(trés mil reais) e ainda, versam em autorizar o Poder Executivo a encaminhar novo Projeto de
Lei, tendo em vista que tal matéria ja ¢ disciplina do Chefe do Poder Executivo, a quem
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compete dispor sobre a aplicagdo de aliquotas da contribui¢do mensal para os segurados
inativos e pensionistas e ainda, quanto a possibilidade de concessio de isencio.

O veto na forma do §1° do artigo 66 da Constituigdo Federal e na forma do
artigo 58, §1° da Lei Orgénica Municipal, pressupde ainda que podem ser apostos veto, por
serem contrarios ao interesse publico.

Diante disso, propde-se ainda, o veto ao artigo 6° do Autografo de Lei
Complementar n° 244, de 29 de abril de 2020, eis que embora tenha sido objeto de projeto de
lei de nossa autoria, estava o mesmo vinculado diretamente a edicdo de lei alterando
dispositivos do Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais e da Lei Complementar n°® 153,
de 14 de abril de 2011, o que ndo ocorreu, e assim, no presente momento, o veto se impdes &
referida norma por ser contrario ao interesse publico, pois a Portaria SEPRT/ME n° 1.348 de
03/12/2019 tem sua aplicagdo até o dia 31/07/2020 e se revogados os referidos dispositivos
sem que ocorra adequagdo nas leis citadas, principalmente no Estatuto dos Servidores
Publicos, ocorrera prejuizos aos servidores no presente momento e assim, referido tema sera
objeto de um proximo Projeto de Lei, disciplinando os referidos dispositivos de forma a
garantir qualidade nos beneficios a saude dos servidores publicos municipais sem incorrer em
prejuizos ao descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante mencionar o entendimento r. jurista Clémerson Merlin Cléve,
em sua obra “A Fiscalizagdo Abstrata de Constitucionalidade no Direito Brasileiro” (Editora
RT, 1995, pp. 31/32), assim preleciona:

“A inconstitucionalidade orgdnica, decorrente de vicio de incompeténcia do
orgdo que programa o ato normativo, é wuma das hipiteses de
inconstitucionalidade formal. Com efeito, diz-se que uma lei é formalmente
inconstitucional quando foi elaborada por ORGAO INCOMPETENTE
(inconstitucionalidade formal propriamente dita). PODE, ENTAO, A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RESULTAR DE VICIO DE
ELABORACAO OU DE INCOMPETENCIA (...)".

Tal prerrogativa deve ser respeitada para que ndo se fira a harmonia e
independéncia dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario primada pela nossa
Constituigao Federal de 1988, no caso, o art. 61, § 1°.

Neste caso, denota-se que, cabe ao Chefe de Governo, e somente a ele, ao
desempenhar sua fungdo, gerenciar os negocios internos, tanto de natureza politica, como os
de natureza eminentemente administrativa, lembrando que dentre estes estd a organizagio e
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funcionamento da Administracdo e principalmente das questdes or¢amentarias, tudo conforme
disposto o prisma das competéncias expressas no art. 80 da Lei Orgénica do Municipio.

Cumpre ressaltar, que a Administragdo Publica pode efetivar os ditames
contidos no artigo 2°, do Projeto de Lei Complementar n° 001, de 28 de fevereiro de 2020,
com a redagdo de acordo com as alteragdes promovidas no artigo 149 da Constitui¢do Federal
pela Emenda Constitucional n® 103/2019, de maneira que respeite a forma necessaria para
tanto, qual seja, a competéncia do Executivo Municipal, bem como os principios
constitucionais que lhes sdo inerentes, dentre eles os principios da legalidade.

Por todo o exposto, a vista das razdes ora explicitadas, demonstrando a
inadequagdo da matéria tratada no art. 2° do Autografo de Lei Complementar n® 244/2020, ao
apresentar a proposta de nova redagdo do inciso II para o Art. 53 da Lei Complementar n°
153/2011, por ser exclusivamente de competéncia ao Chefe do Poder Executivo, o objeto no
caso em aprego por vicio de iniciativa do Poder Legislativo, afronta a competéncia da matéria,
ressaltando também a necessidade de veto ao art. 6° do referido Autdgrafo, por auséncia de
interesse publico, estando impedida a san¢do do texto integral do Autografo de Lei
Complementar n.° 244, de 29 de abril de 2020, motivos que decido por VETA-LO
PARCIAL, cujo processo legislativo devera observar o disposto no § 9° do art. 58, da Lei
Orgénica Municipal.

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciagdo dessa Egrégia Camara de
Vereadores, renovando a Vossa Exceléncia e demais pares, protestos de aprego ¢
considerac¢do.

M
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