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Tangara da Serra/MT, 29 de dezembro de 2020.
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Ao Excelentissimo Senhor

Vereador RONALDO QUINTAO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL o ’
TANGARA DA SERRA. c«%

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Fundamento do Veto

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que no uso da
faculdade que me confere o artigo 80, Inciso V da Lei Organica do Municipio de
Tangara da Serra, Mato Grosso, decido vetar totalmente o Autégrafo de Lei n° 5.277,
de 23 de dezembro de 2020, que “AUTORIZA A PREFEITURA MUNICIPAL DE
TANGARA DA SERRA A FIRMAR CONVENIO COM O GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROSSO POR MEIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
PUBLICA E GABINETE DE GESTAQ INTEGRADA, PARA A REALIZACAO DA
ATIVIDADE DELEGADA DA POLICIA MILITAR NESTE MUNICIPIO”, de autoria do
vereador Claudinho Frare.

O fundamento para veto total ao Autdégrafo de Lein® 5.277 de 23 de
dezembro de 2020, por inconstitucionalidade formal e material e
inconstitucionalidade, tem previséo constitucional no § 1° do art. 86, da Constituicéo
Federal: -

“Arf. 66. A Casa na qual fenha sido concluida a vofagdo enviara o
projefo de lei ao Presidente da Republica, que, aqguiescendo, ©
sancionara. .

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projefo, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao\jnferesse piblico, veta-lo-a
total ou parcialmenie, no prazo de qw’nz&bfé’ias Uteis, contados da
data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas,
ao Presidente do Sehado Federal os moftivos do vefo.”
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Em observancia a esse dispositivo constitucional, o art. 58, § 1°, da
Lei Orgénica Municipal simetricamente prevé:

“Art, 58. O projeto de Lei aprovado sera enviado como Autégrafo, em
até 15 (quinze)} dias titeis, contados da data de sua aprovagao ao
Executivo Municipal, que aquiescendo © sancionaré em até 15
(quinze) dias Uteis, devolvendo-a a Camara Municipal para protocolo
“no primeiro dia (tif subsequente a data de sua sancéo”. (Redagao
dada pela Emenda a Lel Organica 62, de 24 de novembro 2009)
§ 1" Se o Prefeito _considerar o Projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao_interesse plblico, veta-lo-d total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias dteis contando a data
do recebimento e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas,
ao Presidente da Camara, 0S motivos do vefo, cujo documento leva
o nome “Razbes do Veto”.

RAZOES DO VETO TOTAL
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Reconhecendo os propositos que ensejaram a alteracdo, tem este
gue se aclarar que a negativa total de sangéo ora oposta justifica-se por razdes de
ordem constitucional e por ferir, sendo que com a referida norma consagra ingeréncia
do Poder Lagisiativo em assunto cuja iniciativa & privativa do Poder Executivo, pois
dispbe de matéria de competéncia do Executivo, desrespeitando assim, a
independéncia e harmonia entre os poderes prevista na Constituicdo Federal.

Importa salientar, de inicio, que a Administracgo Pabilica,

Transcreve abaixo, os artigos 1°, 2°, 3° e 8° do Autdgrafo n® 5.278,
de 23 de dezembro de 2020 )

“Art, 1° Fica o Municipio de Tangaré da Serra — MT, autorizado a
celebrar convénio com o Estado de Mato Grosso, visando a
conjugagdo de esforgos, por melo da Secretaria de Seguranga
Piblica, e Gabinefe de Gestdo Integrada, com © fito de
implementagdo do programa denominado Atividade Delegada,
empregando policiais militares em dia de folga, para aumentar O
efetivo da seguranga publica nas ruas, fortalecendo a seguranca,
combatendo a violéncia, consistindo o programa na execucéo de
atividades administrativas municipais de modo compartithado,
com as policias civis e militares, devidamente munidos do seu
respectivo equipamento de protegao individual, em escala especial,
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isolados, ou em apoio a agentes do municipio, em locais a serem
especificados em plano de frabaiho proprio.

()

Art. 2° Fica auforizada, também, a criacdo da Gratificacdo por
Desempenho de Atividade Delegada, nos termos especificados
nesta Lei, a ser mensalmente remunerada aos integrantes das
Policias Civil e Militar que exercerem afividade municipal delegada,
ao Estado de Mato Grosso, por forga de convénio a ser celebrado
com o Municipio de Tangara da Serra — MT,_sendo de iniciativa do
Executivo municipal a referéncia das gratificaces ags policiais.

§ 1° O valor da Gratificagdo por Desempenho de Alividade
Delegada, respeitadas as disponibifidades orgamentarias e
financeiras, serd definido e pago pelo executivo, até o limite de 10
(dez) dias de trabalho ao més, em turnos de até 8 (oito) horas, nos
horérios de foiga do servigo ordinario, em escala mensal propria e
controfada pelo comandante ou chefe responsavel pela fragéo
policial.

§ 2° O pagamento da gratificacdo sera incompativel com a
percepcdo de oufras vantagens da mesma natureza.

Art. 3° Para pagamento da Gratificacdo por Desempenho de
Atividade Delegada, a Policia Civil e Policia Militar encaminharéo a
Comissao responsavel a ser criada pela presente fel, planilhas com
nimero das horas despendidas por cada Policial Civil ou Policial
Militar, respectivamente, no exclusivo exercicio da - Atividade
Delegada, bem como, o montante fotal de acordo com os valores
fixados no convénio.

Parégrafo tnico._Devidamente atestado pela Comissio, o
Municipio ird realizar diretamente o pagamentoc da gratificacédo
na conta corrente indicada por cada Policial empenhado.

Art. 6° As despesas com a execugdo desta Lei correréo por conta
de dotagbes orcamentarias préprias, suplementadas, se hecessario
ou por créditos especiais, ficando_o Poder Executivo autorizadg
a abrir, caso necessdrio, crédito especial para atendimento das
despesas de gue trata a presente Lei”.

Vejamos, diante de todo o proposto, em especial aos grifos
supramencionados, resta claramente evidenciado o aumento de despesas ao
Municipio, inclusive a criagio de obrigagdes ao Poder Executivo, o que por sua vez,
torna o presente VETO medida necesséria, ou seja, a propositura, na verdade, traga
regras afetas a matérias ligadas primordialmente & funcdo constiucional de
administrar, deferida ao Chefe do Poder Executive, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, guando necessaria.
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Leciona ALEXANDRE DE MORAES que:

Ao prelecionar sobre a divisao dos poderes, Montesquieu mostrava o
necessario para o equifibrio dos poderes, afirmando que, para
formar-se um govemno moderado ‘precisa-se combinar os poderes,
regra-los, tempera-los, fazé-los agir; dar a um poder, por assim dizer,
um lastro, para po-lo em condicbes de resistir a um oufro. E uma
obra-prima de legislacdo, que raramenfe o acaso produz, e
raramente se deixa a prudéncia produzir {...). Sendo o seu corpo
fegislativo composto de duas partes, uma acorrentada a outra pela
mutua faculdade de impedir. Ambas sero amarradas pelo Poder
Executivo, o qual o serd, por seu turno, pelo Legislativo. Esses frés
poderes deveriam originar um impasse, uma inagdo. Mas como, pelo
movimento necessario das coisas, sdo compelidos a caminhar, eles
haveréo de caminhar em concerto', (...) Ocorre, porem, que, apesar
de independentes, os poderes de Estado devem atuar de maneira
harménica, privilegiando a cooperacdo e a lealdade institucional...
(Constituigo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional, 6°
ed., S&o Paulo: Altas, 2006, p. 137).

Ora, quando se chega ao Judiciario com a relatada discusséo, o que
néo € o caso, quando o Autégrafo ou a Lei ja publicada prevé um aumento de
despesas para o Poder Executivo, os Tribunais vem se posicionande no sentido ora
esposado neste veto. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. {Acéo Direta de Inconstitucionalidade N°
70050085018, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relafor:
Eduardo Uhlein, Julgado em 02/12/2013, Publicacdo em
16/12/2013).

ADIN. LEI MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. ORGANIZACAO

ADMINISTRATIVA. AUMENTO DESPESAS. ATRIBUICAQ DO
EXECUTIVO. PRESERVAGAO DO PRINCIPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE oS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. O vicio de iniciativa na
deflagragéo do processo legistativo municipal, forte na necessidade
de observancia e preservagdo do principio da harmonia e
independéncia enfre os poderes, nos termos em que materializado
ao longo da Constituido do Estado de Minas Gerais, implica na
invalidade formal do diploma legal dele proveniente. Por forca da
horfma que, numa analise sistematica, emana dos artigos 170,
‘Caput’, c/c inciso Vi, ¢/c art. 177, paragrafo 3° c/fc art. 176, c/c art.
66, lll, ¢), todos da Constituicho Estadual do Estado de Minas
Gerais, a iniciativa para deflagrar o processo legisiativo referents ao
regime juridico dos servidores, tema denire o qual se inclui a
organizagéo administrativa e o aumento das despesas do Municipio,
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10000120508395000 MG, Relator: Selma Marques, Data de
Julgamento: 12/12/2012, Orgéo Especial / ORGAQ ESPECIAL, Data
de Publicacdo: 18/01/2013).

Sobre o referido tema, também ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal:

CONSTITUCIONAL. CQNVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS E
ATOS DE SECRETARIOS DE ESTADO. APROVACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONS TITUCIONALIDADE.

I. - Norma que subordina convénios, acordos, contratos e atos de
Secretirios de Estado & aprovagao da Assembléia Legisfativa:
inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da independéncia
e harmonia dos poderes. C.F., art. 2°.

II. - Inconstitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art. 99 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. lll. - Agéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (AD! 676 / RJ, Relator

Ministro CARLOS VELLOSO, julgado em 01/07/1996). '

Ac&o Direta de- Inconstitucionalidade. Constituigdo do Estado de
Minas Gerais. Arfigo 181, incisos | e II. Acordos e convénios
celebrados enfre Municipios e demalis enfes da Federagdo.
Aprovagéo prévia da Cémara Municipal. Inconstitucionalidade. Art. 2°
da Constituicdo Federal. Este Supremo Tribunal, por meio de
reiteradas decisdes, firmou o entendimento de que as normas que
subordinam a celebragdo de convénios em geral, por érgéos do
Executivo, & autorizag&o prévia das Casas Legislativas Estaduais ou
Municipais, ferem o principio da independéncia dos Poderes, alem
de transgredir os limites do controle externo previsto na Constitui¢ao
Federal, Precedentes: ADI n® 676/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso e ADI
n® 165/MG, Rel. Min. Sepulveda Pertence. Agdo direta que se Julga
procedénte. (ADI 770 / MG, Relatora Ministra ELLEN GRACIE,
julgado em 01/07/2002).

Nesse prisma, firmado na premissa da impossibilidade de conceder
sancdoc ao Autbgrafo em espeque, impende debrugarmos sobre o conteudo espraiado
na legisiacdo pétria que assim norteiam a conduta.

Assim sendo, caso o contetido do Autégrafo ora vetado seja inserido
no arcabouco de leis municipais, haveré a criacio de despesa néo programada a ser
suportada pelo Poder Executivo sem a prévia indicagéo da fonte de custeio e prévio
estudo de impacto orcamentério-financeiro. Trata-se claramente de violacéo aos arts.
15 @ 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que disciplinam a geracéo de despesas publicas. -
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Noutro éangulo de analise, verifica-se inconstitucionalidade na
proposi¢éo por ofender o art. 37, da Constituicdo da Republica, bem como o art. 239,
da Lei Orgéanica Municipal, em consonancia com o que prevé o art. 165, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, uma vez que todos os dispositivos
determinam que as atividades administrativas de quaisquer dos Poderes devam total
obediéncia aos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia. '

Por todo o exposto, a vista das razbes ora explicitadas,
demonstrando a inadequagéo da matéria tratada no Autografo de Lei n.° 5.278/2020,
eis que reputam-se como inconstitucionais e por vicio de iniciativa estando
impedida a sancéo do texto integral do Autégrafo de Lei n.° 5.278, de 23 de dezembro
de 2020, motivos que decido por VETA-LO TOTAL, cujo processo legislativo devera
observar o disposto no § 9° do art. 58, da Lei Orgénica Municipal.

Assim sendo, devolvo o assunto & apreciacéo dessa Egrégia Camara
de Vereadores, renovando a Vossa Exceléncia e demais pares, protestos de apreco e
consideragéo.
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