MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA

GABINETE DO PREFEITO

B www.tangaradaserra.mt.gov.br - E-mail: aafal@tangaradaserra.mt.gov.br
B (0x65) 3311 — 4801 e 3311-4800

MENSAGEM DE VETO N.° 008/2020 - AUTOGRAFO N.° 5277, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2020.

Tangara da Serra/MT, 29 de dezembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor i
Vereador RONALDO QUINTAO

3 W
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL -' , /ﬁ”ff |
TANGARA DA SERRA. % Z ) %%// / e
t’/% -

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Fundamento do Veto

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe gue no uso da
faculdade que me confere o artigo 80, Inciso V da Lei Orgénica do Municipio de
Tangara da Serra, Mato Grosso, decido vetar totalmente o Autografo de Lel n° 5.277,
de 23 de dezembro de 2020, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O
PROGRAMA DENOMINADO CASA-ABRIGO, PODENDO ESTE, FIRMAR
PARCERIAS PUBLICAS-PRIVADAS E TAMBEM DOAR UM AMBIENTE PARA O
ACOLHIMENTO E ATENDIMENTO AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA EM TANGARA DA SERRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS®, de
autoria do vereador Claudinho Frare.

O fundamento para veto total ao Autografo de Lei n° 5.277 de 23 de
dezembro de 2020, por inconstitucionalidade _forma! e _material e
inconstitucionalidade, tem previsdo constitucional no § 1° do art. 66, da Constituicéo
Federal:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido conclufda a votagdo enviara o
projeto de lel ao Presidenfe da Republica, que, aquiescendo, o
sancfonara.

§ 1°- Se o Presidente da Repliblica considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou confrério ao interesse ptiblico, veta-lo-&
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Utels, confados da
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data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oifo horas,
ao Presidente do Senado Federal os moftivos do veto.”

Em observéncia a esse dispositivo constitucional, o art. 58, § 1°, da
Lei Orgénica Municipa! simefricamente prevé:

‘Art. 58. O projefo de Lei aprovado sera enviado como Autégrafo, em
até 15 (quinze) dias dteis, contados da data de sua aprovacédo, ao
Executivo Municipal, que aquiescendo o sancionard em até 15
(quinze) dias tfeis, devolvendo-a a Camara Municipal para protocolo
no primeiro dia dtil subsequente a data de sua sangéo”. (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgénica 62, de 24 de novembro 2009)

§ 71° Se o Prefeito considerar o Projeto, no fodo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ac interesse publico, veta-lo-d. total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias titeis contando a data
do recebimento e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas,
ao Presidente da Camara, os motivos do veto, cujo documento leva
0 nome "Razbes do Velo”.

RAZOES DO VETO TOTAL

Reconhecendo os propésitos que ensejaram a alteragdo, tem este
que se aclarar que a negativa total de sangdo ora oposta justifica-se por razdes de
ordem constitucional e por ferir, sendo que com a referida norma consagra ingeréncia
do Poder Legislativo em assunto cuja iniciativa é privativa do Poder Executivo, pois
dispde de matéria de competéncia do Executivo, desrespeitando assim, a
independéncia e harmonia entre os poderes prevista na Constituicio Federal.

Importa salientar, de inicio, que a Administracdo PUblica, tem
desenvolvido programas e atividades em diversas areas, todos voltados para o
enfrentamento dessa questédo, a Secretaria de Assisténcia Social, que abarca varias
das acoes reclamadas na propositura, em especial, a prestacdo de atendimento social,
psicolégico e juridico &s vitimas de crimes violentos graves e familiares, bem como de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, em que se busca a identificacdo dos perfis
da violéncia criminal urbana e formas de prevencdo, bem como a identificacéo e
reducdo de seus efeitos traumaéticos, medidas auxiliares na ruptura de ciclos e cédigos
de vicléncia verificados no ambiente familiar.

Diante desse cenério, pode-se afirmar que as agdes e programas
que vém sendo implementados pela Administrac&o j& contemplam mecanismos que
tém como principio acolher as mulheres em situagdo de vulnerabilidade, de acordo
com as relevantes finalidades da proposicdo.

Transcreve abaixo, 0s artigos 3° & 4° do Autdgrafo n° 5.277, de 23 de
dezembro de 2020:; ]
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“Art. 3° As despesas decorrentes da execug8o desta lef correrdo
por conta das dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas, se
for o caso.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, caso
hecessario, 0 prazo de 90 (noventa} dias, contados da data de sua
publicacdo.”

A par disso, analisado o conjunto de agbes que a propositura fixa
para a concretizacdo do Programa, verifica-se que desnaturado estd o cardter
autorizativo proclamado nos referidos artigos, eis que constituem claros exemplos da
natureza impositiva da proposta legisiativa, as disposicdes inscritas do projeto, os
quals prescrevem, respectivamente, que o Poder Executivo “podera” firmar parcerias
publico-privadas, doar o ambiente e ainda, regulamentara a lei, se necessario guanto a
destinagéo da referida “Casa- Abrigo”. ‘

A propositura, na verdade, traca regras afetas a matérias ligadas
primordiaimente & func¢éo constitucional de administrar, deferida ao Chefe do Poder
Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.
A pretendida instituigBio de Programa, por iniciativa parlamentar, ndo guarda a
necessaria harmonia com as imposicées decorrentes do principio da separacdo e
independéncia entre os paderes.

Nesse prisma, firmado na premissa da impossibilidade de conceder
sancao ao Autografo em espeque, impende debrucarmos sobre o contelido espraiado
na legislacéo pétria que assim norteiam a conduta.

Assim sendo, caso o contetido do Autégrafo ora vetado seja inserido
no arcabougo de leis municipais, havera a criagdo de despesa ndo programada a ser
suportada pelo Poder Executivo sem a prévia indicagdo da fonte de custeio e prévio
estudo de impacto orgamentério-financeiro. Trata-se claramente de violagéo aos arts.
15 e 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que disciplinam a geragéo de despesas publicas.

Leciona ALEXANDRE DE MORAES que:

Ao prelecionar sobre a divisdo dos poderes, Montesquieu mostrava o
necessario para o equilibric dos poderes, afirmando que, para
formar-se um governo moderado 'precisa-se combinar os poderes,
regra-los, temperg-los, fazé-los agir; dar a um poder, por assim dizer,
um lastro, para pé-lo em condicGes de resistir a um outro. E uma
obra-prima de legislagdo, que raramente o acaso produz, e
raramente se deixa a prudéncia produzir (...). Sendo ¢ seu compo
legislativo composto de duas parfes, uma acorrentada a outra pela
mutua faculdade de impedir. Ambas serdo amarradas pelo Poder
0 qual o sera, por seu turno, pelo Legislativo. Esses trés
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poderes deveriam originar um impasse, uma inagao. Mas como, pelo
movimento necessario das coisas, sdo compelidos a caminhar, eles
haverdo de caminhar em concerto'. {...) Ocorre, porém, que, apesar
de independentes, os poderes de Estado devem aiuar de maneira
harménica, privilegiando a cooperagéo e a lealdade institucional...
(Constituigdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 6°
ed., Sdo Paufo: Altas, 2006, p. 137).

Ora, quando se chega ao Judiciario com a relatada discussio, o gue
ndo & o caso, quando o Autbgrafo ou a Lei ja publicada prevé um aumento de
despesas para o Poder Executivo, os Tribunais vem se posicionando no sentido ora
esposado neste veto. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acgdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70050085018, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em 02/12/2013, Publicagao em
16/12/2013).

ADIN. LE!" MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. ORGANIZACAQ

ADMINISTRATIVA. AUMENTO DESPESAS. ATRIBUICAO DO
EXECUTIVO. PRESERVACAO DO PRINCIPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE 0s PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Q vicio de iniciativa na
deflagracdo do processo legislativo municipal, forte na necessidade
de observancia e preservagdo do principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, nos termos em que matetializado
ao longo da Constituigdo do Estado de Minas Gerals, implica na
invalidade formal do diploma legal defe proveniente. Por forca da
norma que, numa andlise sistemética, emana dos artigos 170,
"Caput', c/c inciso VI, c/c art. 177, paragrafo 3° c/c arl. 176, c/c art.
66, Ill, c), todos da Consfituicdo Estadual do Estado de Minas
Gerais, a iniciativa para deflagrar o processo legisfativo referente ao
regime juridico dos servidores, tema denire o qual se inclui a
organizagao administrativa e o0 aumento das despesas do Municipio,
é do chefe do Poder Executivo local. (TJ-MG - Agéo Direta Inconst:
10000120508395000 MG, Relator: Selma Marques, Data de
Julgamento: 12/12/2012, Orgéo Especial / ORGAQ ESPECIAL, Data
de Publicacgdo: 18/01/2013).

Noutro angulo de analise, verifica-se inconstitucionalidade na
proposigéo por ofender o art. 37, da Constituigao da Republica, bem como o art. 239,
da Lei Organica Municipal, em consondncia com ¢ que prevé o art. 165, da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, uma vez que todos os dispositivos
determinam que as atividades administrativas de quaisquer dos Poderes devam total
obediéncia aos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.
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Por todo o exposto, & vista das razdes ora explicitadas,
demonstrando a inadequacgdo da matéria tratada no art. 3° e 0 4° do Autdgrafo de Lei
n.° 5.277/2020, eis que reputam-se como inconstitucionais € por vicio de iniciativa
estando impedida a sancéo do texto integral do Autdgrafo de Lei n.° 5.277, de 23 de
dezembro de 2020, motivos que decido por VETA-LO TOTAL. cujo processo
legislativo devera observar o disposto no § 9° do art. 58, da Lei Organica Municipal.

Assim sendo, devolvo o assunto & apreciacéo dessa Egrégia Camara
de Vereadores, renovando a Vossa Exceléncia e demais pares, protestos de apreco e
consideracéo.
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