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[ MENSAGEM DE VETO N.° 005/2020 - AUTOGRAFO N.° 246/2020. |

Tangara da Serra/MT, 05 de agosto de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador RONALDO QUINTAO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
TANGARA DA SERRA.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI DO PODER
LEGISLATIVO QUE DEU ORIGEM AO AUTOGRAFO DE
LEI N.° 246, DE 15 DE JULHO DE 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que, no uso
da faculdade que me confere o artigo 80, Inciso V, da Lei Orgénica do
Municipio de Tangara da Serra — Mato Grosso, decido vetar o Autégrafo de Lei
n.° 246, de 15 de julho de 2020, que “REGULAMENTA O FUNCIONAMENTO
DO COMERCIO, INDUSTRIAS E DEMAIS ATIVIDADES DURANTE A
PANDEMIA COVID-19 EM TANGARA DA SERRA’, de autoria dos Vereadores
Carlinhos da Esmeralda, Caludinho Frare, Dona Neide, Fabio Brito, Hélio da
Nazaré, Niltinho do Lanche, Prof. Sebastian, Professor Vagner, Rogério Silva,
Romer Japonés, Ronaldo Quintao e Wilson Verta.

RAZOES DO VETO TOTAL

Quanto ao veto, o Chefe do Poder Executivo pode promové-lo por
duas razbes distintas: (a) veto politico, quando o projeto estda em
desconformidade com o interesse publico ou (b) veto juridico, quando
identificada violagdo a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual ou a Lei
Qrganica do Municipio. De todo modo, € sempre preciso que o veto esteja
acompanhado de sua motivagdo, sob pena de inexisténcia do ato. Nessa linha,

@ Avenida Brasil, n.° 2.350-N, Jardim Europa - CEP: 78300 - 000 - Tanga




CM/TS
fl._3

Rub_TK

MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA
GABINETE DO PREFEITO

L.l www tangaradaserra. mt.gov br - E-mail: aatal@tangaradaserra.mt.gov.br

| (0xx65) 3311 — 4801 e 3311-4800
€ importante esclarecer que a presente analise delimita-se a apreciar a
adequacao do Projeto de Lei Complementar n® 001/20 a Constituicdo Federal,
a Constituicao Estadual e a Lei Organica do Municipio.

Trata-se, assim, de uma analise estritamente juridica, de forma que
nao se promove, aqui, a avaliagado do mérito do projeto, isto €, sua adequacao
ao interesse publico, por ser matéria que adentra na discricionariedade do
gestor publico, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade.

Em uma analise perfunctéria ao Projeto de Lei em comento, observo
de imediato a sua inconstitucionalidade e a ndo adequagao a Lei Organica
Municipal, por vicio formal de iniciativa. Visto que a funcao legislativa da
Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla, porém residual,
atingindo as matérias que nao foram reservadas, expressa e privativamente, a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Por conseguinte cabe ao Poder Executivo o exercicio da fungao de
gestao administrativa, que envolve atos de planejamento, dire¢ao, organizagao
e execucao, como pretende o presente Projeto de Lei.

Por outro lado, em que pese a louvavel intencdo do Parlamento
municipal em promover a liberdade econémica e a seguranga juridica, por meio
de normas que protegem o funcionamento de setores econdémicos em nosso
municipio, a inconstitucionalidade dos dispositivos do Projeto fica evidente a
partir do art. 2°, que autoriza o Executivo a expedir decretos determinando
medidas excepcionais e restritivas a estabelecimentos comerciais, industriais e
congéneres, uma vez que ja atribuicdo do Executivo prevista na Lei Organica
do Municipio.

Inicialmente necessario ressaltar que a matéria presente no Artigo 2°
do Autdgrafo de Lei Complementar n° 246, de 15 de julho de 2020, que traz:

Art. 2° O Poder Executivo Municipal podera expedir decretos
determinando medidas excepcionais e restritivas aos
estabelecimentos comerciais, Industriais e congéneres,
inclusive shopping popular, mercados publicos (feiras), bares,
academias, atividades culturais, festas e eventos, limitando-se
a:

| - expansao do horario de funcionamento;

Il - imposigdo de medidas sanitarias;

/Il — controle de fluxo de pessoas;

IV — espagcamento maximo de 2m por pessoa dentro do
estabelecimento;

Ocorre que resta evidenciado vicio de iniciativa, uma vez que ao
utilizar a expressao “podera expedir decretos” acabam por invadir competéncia,
eis que a autorizagdo para expedicdo de Decretos Municipais ja tem sua
previsao expressa na Lei Organica do Municipio, sendo atribuicdo do Prefeito
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Municipal, conferida por meio do art. 7°, caput, inciso XLV c.c o art. 80, caput,
inciso IV e XV da Lei Organica do Municipio

Art. 7° Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione
ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagéo,
cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuigées:

{or)

XLV - decretar suas leis, e expedir Decretos e atos relativos
aos assuntos de seu peculiar interesse,

Art. 80 Compete privativamente ao Prefeito: (...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir Decretos e Regulamentos para a sua fiel execugao,

(...)

XV - expedir Decretos, Portarias e outros atos administrativos;

Outra razdo, é o fato de ja haver Decretos Municipais
regulamentando a adogdo de medidas excepcionais a serem adotadas, sempre
pautadas nas previsdbes em Leis Federais que também regulamentam o
necessario, inclusive quanto ao cerne em questdo, especificadamente quanto
ao funcionamento do comércio, industrias e demais atividades durante a
Pandemia COVID-19.

Pois bem, necessario mencionar a Lei 14.010, que entrou em vigor
em 12/06/2020, data da sua publicagdo, que institui normas de carater
transitério e emergencial para a regulagéo de relagdes juridicas de Direito
Privado em virtude da pandemia do coronavirus (COVID-19), onde esta, visa
regulamentar relagbes juridicas de direito privado, prevenir e mitigar os
conflitos juridicos que poderao surgir em decorréncia deste momento de grave
crise de saude publica, politica e econdmica em que vivemos, sem precedentes
na histoéria recente de nosso pais.

Nosso Congresso Nacional editou o Decreto Legislativo 6, de 20 de
marco de 2020 onde formalmente reconheceu o estado de emergéncia publica
para flexibilizar as rigidas regras orgamentarias, inclusive, esta Lei considera o
dia 20/03/2020 (data da publicacdo do Decreto Legislativo n.6) como termo
inicial dos eventos decorrentes da COVID-19.

In casu, é razoavel considerar ainda, que, a partir de 03 de fevereiro
de 2020 (data da Portaria GM/MS n° 188/2020), ja se podia presumir que a
pandemia ja impunha obices para toda a administragao publica, bem como as
empresas privadas e demais atividades, o que desde entao ja vem se
adequando e buscando medidas que visam priorizar a prote¢ao da populacao,
assegurando boas condigdes para a saude publica e viabilizagao para exercicio
das atividades essenciais € nao-essenciais.

Neste ensejo, aporta-se ao §1° do artigo 2° do Autdografo em
comento, que define que serdo consideradas abusivas as medidas de restricao
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que extrapolem os limites previstos nesta lei ou inviabilizem o exercicio da
atividade, ficando o controle e sustacdo do ato a Camara Municipal, e ainda no
§2° do referido artigo ao vedar a suspensao ou proibigao de qualquer atividade
licita regularizada pelo Municipio, com isso, passam novamente a invadir
competéncia de matéria, conforme traz a ADPF 672/DF:

“(..JRECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS
ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS
GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas
atribuigbes e no d&mbito de seus respectivos territorios, para a
adogdo ou manutengdo de medidas restritivas legalmente
permitidas durante a pandemia, tais como, a imposicdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensédo de
atividades de ensino, restricbes de comeércio, atividades
culturais e a circulagdo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO
FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas
restritivas em todo o territorio nacional, caso entenda
necessario. Obviamente, a validade formal e material de cada
ato normativo especifico estadual, distrital ou municipal podera
ser analisada individualmente(...).

Com isso, o projeto apresenta, inconstitucionalidade ao tentar limitar
e contrariar o Poder Executivo na restricdo do funcionamento de atividades,
interferindo ainda na politica publica municipal de combate a pandemia, que foi
adotada com base em analises cientificas e critérios estabelecidos pela propria
Organizacdo Mundial de Saude, e ainda, o projeto, como foi aprovado na
Camara, nao tem nenhuma base cientifica e engessaria as agdes rapidas que
0 executivo tem que adotar diante do quadro dinamico que a evolugao da
doenca apresenta.

O controle de juridicidade das proposi¢coes feito pelo Parlamento
deve ser de carater preventivo, ou seja, realizado antes que a matéria se
transforme em norma juridica. Possui ainda, conforme anota BULOS', natureza
politica, pois, além de ser realizado por 6rgao nao pertencente ao Poder
Judiciario, nao representa exercicio da atividade jurisdicional, mas da atividade
legislativa. Por isso, tal controle € marcado por larga discricionariedade e
extremamente influenciado por interesses politicos diversos, os quais, muitas
vezes, prevalecem sobre os aspectos técnico-juridicos que deveriam nortear o
exame de admissibilidade das proposicoes.

Ocorre que o referido Projeto decorre de iniciativa parlamentar e, no
atual arcaboug¢o normativo brasileiro, ha a garantia de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para apresentar projetos de lei que versem sobre
atribuicbes dos orgaos da Administracdo Publica, como as Secretarias
Municipais, sob pena de afronta a separacao dos Poderes (art. 2° da CF).

Y i

~—

IBULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 5* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 186.
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Assim, ndo poderia o Poder Legislativo limitar, via projeto de lei, a
possibilidade de o Poder Executivo, como forma de combate uma pandemia,
liberar o funcionamento de determinadas atividades, sob pena de se esvaziar
indevidamente a atuacdo do Poder Executivo e de seus o6rgdos técnicos,
violando-se, frontalmente, o principio da separagao dos Poderes (art. 2° da CF,
art. 9° da CE/MT e artigo 3°, paragrafo tnico da Lei Organica do Municipio).

Ressaltando-se ainda a ADI n° 1007811-16.2020.8.11.0000,
manejada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, o Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso entendeu que os municipios tém autonomia
e competéncia legislativa para adogdo de medidas restritivas de circulagao de
pessoas e de atividades econdémicas privadas conforme as peculiaridades
locais.

Exatamente por isso & que, no ambito da Uniao, as normas sobre o
funcionamento do comércio e a circulagdo de pessoas encontram-se previstas
em ato infralegal (Decreto Federal n® 10.282/2020, Lei Federal n® 13.979/2020
e Lei Federal 14.010/2020). Da mesma forma, em ambito estadual, as
atividades consideradas essenciais e os protocolos de controle sanitario e
epidemiolégico para o funcionamento de atividades e servigos no Estado do
Mato Grosso estdo consignadas no Decreto Estadual n® 522, de 12 de junho de
2020, que “Institui classificagdo de risco e atualiza as diretrizes para adogao,
pelos Municipios, de medidas restritivas para prevenir a disseminagdo da
COVID-19 e da outras providéncias”.

Ademais, o poder de policia municipal € a competéncia exercida
pelo Poder Executivo para restringir direitos e liberdades individuais em prol do
interesse publico.

No ambito do controle sanitario e epidemioldgico, o poder de policia
municipal do Poder Executivo de Tangara da Serra encontra amparo
constitucional (art. 24, XI, e art. 30, | e I, da CF) e legal (Lei n°® 8.080/1990, Lei
n°® 9.782/1999 e Lei n° 12.608/2012). Ocorre que a determinacao, por lei, do
amplo e irrestrito funcionamento de atividades e servigos, desconsiderando o
fato de que isso poderia promover a propagagao da pandemia, € uma clara
violacdo a discricionariedade inerente ao exercicio do poder de policia
municipal.

Portanto, para se garantir a harmonia entre os Poderes constituidos,
nao se poderia admitir que o Parlamento adentrasse em seara inerente ao
Poder Executivo, editando normas que limitassem o poder de policia municipal
destinado a adocao, em nome do interesse publico, de medidas restritivas
destinadas ao controle sanitario e epidemiologico.

Sobre o tema, é consolidada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ao declarar inconstitucional leis que visem a restringir a fungao do
Poder Executivo de adotar medidas concretas para a /execugéo de politicas
publicas: )
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As restricbes impostas ao exercicio das competéncias
constitucionais conferidas ao Poder Executivo, incluida a
defini¢ao de politicas publicas, importam em contrariedade
ao principio da independéncia e harmonia entre o0s
Poderes. [ADI 4.102, rel. min. Carmen Lucia, j. 30- 10-2014, P,
DJE de 10-2-2015.] Vide RE 436.996 AgR, rel. min. Celso de
Mello, j. 22-11-2005, 22 T, DJ de 3-2-2006.

O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
ndo se qualifica como instdncia de reviséo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. [...] Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribuicbes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e
importa em atuagéo ultra vires do Poder Legislativo, que n&o
pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais [RE
427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011, 2¢ T, DJE
de 13-2-2012].

Diante do Parecer emitido pelo Relator, o presente Projeto de Lei
tem por objetivo regulamentar o funcionamento do comércio, industrias e
demais atividades durante a Pandemia COVID-19 em nosso Municipio, tendo a
finalidade de expandir o funcionamento do comeércio da cidade, incluindo o
Shopping Popular, igrejas, mercados publicos (feiras), bares, academias,
atividades culturais, festas e eventos, com o devido cumprimento das medidas
restritivas impostas, por fim, pretende regulamentar as medidas restritivas a
serem adotas pelo Poder Executivo, atendendo as recomendacdes e
precaugbes dos 6rgaos responsaveis, preservando a atividade econdmica,
subsisténcia e a liberdade religiosa dos municipes.

Entretanto, se a interpretacao proposta pelos legisladores mediante
o Projeto de Lei Complementar apresentado, for a liberdade de realizacao de
cultos com a presenca de pessoas em templos e igrejas, a liberdade de
aglomeracbées em locais publicos (como festas, eventos, shopping popular)
baseadas no direito de ir e vir, de liberdade religiosa e a liberdade de todos a
trabalhar em quaisquer lugares, todas as medidas adotadas pelo Poder
Executivo, na tentativa de impedir a ampla contaminagao da populacao pelo
coronavirus nao terao validade alguma. Uma vez que, estara a populagao
totalmente a mercé de quem coloca seu direito individual acima do direito a
salde da coletividade.

by | /
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Fazendo um breve relato, no que tange ao Shopping Popular do
Municipio de Tangara da Serra, a proibigdo de funcionamento destes, nao se
da em virtude da Pandemia do COVID-19, uma vez que envolve auséncia de
regularizagdo quanto a obtengdo de alvara contra panico e incéndio e
congéneres, portanto, nao servindo de discussao para tal regulamentacgao.

Por fim, menciona-se ainda erro material presente no artigo 4°, ao
definirem “que as penalidades decorrentes do descumprimento das medidas
impostas pelo decreto limitar-se-do aquelas ja previstas no Codigo de Posturas
Municipal — Lei Complementar 16/94", pois, diante do tema em questao as
penalidades aplicas pela Municipalidade aplica-se o Cbdigo de Posturas
apenas subsidiariamente em casos que houver omissdao acerca de
determinado tema, uma vez que aplica-se no momento Cédigo de Vigilancia
em Saude - Lei Complementar n® 180/2013, especialmente em seus artigos 2°
e 55.

Ainda, é de rigor destacar que a norma ora vetada padece de vicio
constitucional em razdo de que o seu conteudo acaba por inviabilizar a
aplicabilidade de lei complementar municipal ja existente, eis que a Lei
Complementar n.° 180/2013 prevé em seu art. 55 dedicou trecho especial de
sua disposicao para esclarecer a postura a ser adotada no ambito municipal na
hipotese de surto epidémico, vejamos:

Art. 55 Havendo suspeita de surto e/ou epidemia, a autoridade
epidemiologica municipal devera, imediatamente, tomar
medidas pertinentes, podendo, inclusive, ser providenciado o
fechamento total ou parcial do estabelecimento, centro de
reuniées ou diversdo, escolas, creches e quaisquer locais
abertos ao publico, durante o tempo julgado necessario por
aquela autoridade.

Paragrafo unico. Podera a autoridade epidemiologica requisitar
o auxilio estadual ou federal para a execugdo das medidas
necessarias ao controle de doengas e agravos a saude.

Em tal viés, existe inconstitucionalidade no Autdgrafo em questéao
com incompatibilidade de normas, eis que afrontou diretamente a Lei
Complementar n.° 180/2013, bem como as demais aplicaveis, causando o
efeito juridico da antinomia, quando existem normas conflitantes que nao se
permitem entender qual deve, ou ndo, ser aplicada.

Nesse sentido, a novel legislagcdo traz em seu contelido uma
subversao de atribuicbes, as quais nao possuem motivacdo pautada em
elementos técnicos oriundos de analise de sistema de controle de infec¢ao
viral, surto epidémico e outras que s&o pecipuas da edicdo de
regulamentacgdes sobre o tema.
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Ainda, importa esclarecer que a falta de motivagao adequada fere
principio constitucional da motivagédo e torna-a fadada a inaplicabilidade e,
consequentemente, ao veto total. Com isso, a propositura do presente Projeto
de Lei é inconstitucional por inviabilizar a aplicagao da Lei Complementar n°
180/2013, uma vez que a sanc¢ao desta Lei seria antinomia, em aplicagao das
medidas ja previstas no artigo 55 da referida Lei Complementar, sendo:

No caso, a falsa premissa traduz-se na adogdo de atos
administrativos para propositura e tramitagado do projeto legislativo atraves de
supedaneo equivocado e contra legem, bem como diferente do que de fato
consta dos autos do Projeto de Lei.

Nesse alvitre, o fundamento para veto do Autografo n® 5.168/2020,
por inconstitucionalidade, uma vez que autorizagéo de expedi¢ao de decretos
pelo Executivo j& é premissa deste, e trata-se de matéria reservada a Lei
Organica do Municipio, por simetria a Constituicdo Federal. E ainda, por ja
haver previsdo legal no ambito federal, estadual e municipal referente a
regulamentagéo das atividades econémicas, tendo previsao constitucional no §
1° do art. 66, da Constituicao Federal:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votag&o enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto.

Em observancia a esse dispositivo constitucional, o art. 58, § 1°, da
Lei Organica Municipal prevé:

Art. 58 - O projeto de Lei aprovado sera enviado como Autdgrafo,
em até 15 (quinze) dias uteis, contados da data de sua aprovacéo,
ao Executivo Municipal, que aquiescendo o sancionara em até 15
(quinze) dias uteis, devolvendo-a a Cémara Municipal para
protocolo no primeiro dia util subsequiente a data de sua sangdo”.
(Redagcdo dada pela Emenda a Lei Orgénica 62, de 24 de
novembro 2009)

§ 1° - Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis contando
a data do recebimento e comunicara, dentro de 48 (quarenta e
oito) horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto, cujo
documento leva o nome “Razdes do Veto”.

N

f,, .\
[ : ]
iy \
& Avenida Brasil, n.® 2.350-N, Jardim Europa - CEP: 78300 - 000 - Tangara da Serra - Mato Gross 0 8




MUNICIiPIO DE TANGARA DA SERRA
GABINETE DO PREFEITO

| www tangaradaserra.mt.gov br - E-mail: aatal@tangaradaserra.mt.gov.br
® (0xx65) 3311 — 4801 e 3311-4800

Por todo o exposto, uma vez ferindo dispositivos da Constituicao
Federal, por caréncia de interesse publico, cabe-me, por meio do presente Veto
Total, diante da dinamicidade de uma pandemia, a matéria deve ser, portanto,
regulamentada via atos infralegais, a serem editados pelo Poder Executivo, os
quais podem ser rapida e sistematicamente alterados, a fim de se adequar a
atual situagéo de contagio do virus.

Portanto, por ser de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, resta
demonstrada a incompatibilidade do Projeto de Lei Complementar do
Legislativo n® 001/2020 com a Constituicdo Federal, Constituigdo Estadual e
com a Lei Organica do Municipio.

Diante de todo o exposto, concluimos pelo VETO TOTAL do
presente Autdgrafo de Lei Complementar n°® 246, de 15 de julho de 2020,
propiciando a esse Egrégio Poder Legislativo a oportunidade de reaprecia-lo,
na certeza de que, conhecendo as razdes que me motivaram a negar sangao,
por considera-lo INCONSTITUCIONAL, tendo em vista padecer de erro
material essencial e de competéncia que o macula ao autorizar o Executivo
Municipal a expedicao de decretos, ao delimitar como abusivas as medidas de
restricdo e ainda sujeitar o controle destas a Camara Municipal, por fim, julgar
como vedacdo a suspensdo ou proibicdo de qualquer atividade licita e
regularizada pelo Municipio em virtude da Pandemia COVID-19, por fim,
inviabilizando ainda, a aplicagao da Legislacao ja existente a respeito.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideracgao.

Respeitosamente,

/.,. / : ! /‘ \

~Prof. Fabio Maftin&J);nfquéira j |
Prefeito Municipal | /
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