=]
L]

Q@

CM/1S>
A2

MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA
GABINETE DO PREFEITO

£ www tangaradaserra mt.gov.br - E-mail: aatal@tangaradaserra mt.gov.br
W (0xx65) 3311 — 4801 e 3311-4800

[ MENSAGEM DE VETO N.° 001/2020 — AUTOGRAFO N.° 5.116/2019. |

Tangara da Serra/MT, 08 de janeiro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador RONALDO QUINTAO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
TANGARA DA SERRA.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI DO PODER
LEGISLATIVO QUE DEU ORIGEM AO AUTOGRAFO DE
LEI N.° 5.116, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que, no
uso da faculdade que me confere o artigo 80, Inciso V, da Lei Organica do
Municipio de Tangara da Serra — Mato Grosso, decido vetar o Autdgrafo de Lei
n.° 5.116, de 18 de dezembro de 2019, que “DECLARA DE UTILIDADE
PUBLICA A FILIAL DA ‘COMUNIDADE TERAPEUTICA LAR FRANCISCA
PIZZATTO”, de autoria da Vereadora SANDRA GARCIA.

RAZOES DO VETO TOTAL

Embora se possam reconhecer os nobres propésitos que
ensejaram o envio do projeto de lei que deu origem ao autégrafo ora vetado, a
negativa total de sancao, ora oposta, decorre da impossibilidade juridica de
declarar-se a utilidade publica da entidade em questédo, uma vez que se trata
de filial e a sua matriz ja é considerada de utilidade publica, o que, por via de
consequéncia, abarca também as suas extensdes, in casu, as suas filiais
criadas.
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Na hipétese sobre andlise, tém-se que a entidade
COMUNIDADE TERAPEUTICA LAR FRANCISCA PIZZATTO trata-se de filial

do INSTITUTO RESGATE JOAO L. PIZZATO, denotagdo essa que se abstrai
dos documentos que instruiram o requerimento destinado a Camara Municipal
de Tangara da Serra.

Outrossim, €& imperioso considerar que o INSTITUTO
RESGATE JOAO L. PIZZATO ja fora declarado, anteriormente, como de
utilidade publica, na forma da Lei n° 3.948/12 e do Decreto n® 193/GP/2015.
Nesse ponto, ressalto que ndao ha nenhuma controvérsia em torno do
cumprimento, pela matriz, dos requisitos da Lei Municipal n° 4.042, de
02/08/2013, que se refere a declaragao de utilidade publica.

Dai exala a interpretacdo de que a declaragao de utilidade
publica ja reconhecida a uma entidade, também, deve ser estendida as suas
filiais que venham a ser instituidas com o escopo ampliar o alcance das
atividades assistenciais insitas dos objetivos legais da instituicao, ja que o que
legitima tal concessao se manifesta tanto na matriz quanto na filial.

Diante desse cenario, sobreleva destacar que o fato de a
filial ter sido criada com CNPJ distinto, pelo menos em seus ultimos digitos,
nao descaracteriza a existéncia de uma unica pessoa juridica formada pelo
conjunto patrimonial de cada filial e da matriz.

Sobre a natureza juridica das filiais, o STJ ja se posicionou
sobre a questao por ocasiao do julgamento do REsp 1355812/RS, firmado em
sede de recurso repetitivo. Embora a Egrégia Corte tenha julgado distinta
questdo naquela cportunidade, ela se mostra pertinente para analise da
natureza juridica da filial, bem como de suas relagbes com a matriz, como no
presente caso, razao pela qual convém a transcricao de sua ementa:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. DIVIDAS TRIBUTARIAS DA MATRIZ. PENHORA,
PELO SISTEMA BACEN-JUD, DE VALORES
DEPOSITADOS EM NOME DAS FILIAIS. POSSIBILIDADE.
ESTABELECIMENTO EMPRESARIAL COMO OBJETO DE
DIREITOS E NAO COMO SUJEITO DE DIREITOS. CNPJ
PROPRIO DAS FILIAIS. IRRELEVANCIA NO QUE DIZ
RESPEITO A UNIDADE PATRIMONIAL DA DEVEDORA.

1. No ambito do direito privado, cujos principios gerais, a luz
do art. 109 do CTN, sac informadores para a definicdo dos
institutos de direito tributario, a filial € uma espécie de
estabelecimento empresarial, fazendo parte do acervo
patrimonial de uma unica pessoa juridica, partilhando dos
mesmos sécios, contrato social e firma ou denominacgédo da
matriz. Nessa condicdo, consiste, conforme doutrina
majoritaria, em uma universalidade de fato, nao ostentando
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personalidade juridica propria, nao sendo sujeito de direitos,
tampouco uma pessoa distinta da sociedade empresaria.
Cuida-se de um instrumento de que se utiliza o empresario
ou sbécio para exercer suas atividades.

2. A discriminagao do patrimdnio da empresa, mediante
a criacdo de filiais, ndo afasta a unidade patrimonial da
pessoa juridica, que, na condicdao de devedora, deve
responder com todo o ativo do patriménio social por suas
dividas, a luz de regra de direito processual prevista no art.
591 do Cédigo de Processo Civil, segundo a qual "o devedor
responde, para o cumprimento de suas obrigagbes, com
todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restricdes
estabelecidas em lei".

3. O principio tributaric da autonomia dos estabelecimentos,
cujo conteldo normativo preceitua que estes devem ser
considerados, na forma da legislagdo especifica de cada
tributo, unidades autdbnomas e independentes nas relagoes
juridico-tributarias travadas com a Administragao Fiscal, é
um. instituto. de direitc material, ligado a questdo do
nascimento da obrigagdo tributaria de cada imposto
especificamente considerado e nao tem relagdo com a
responsabilidade patrimonial dos devedores prevista em um
regramento de direito processual, ou com os limites da
responsabilidade dos bens da empresa e dos socios
definidos no direito empresarial.

4. A obrigagao de que cada estabelecimento se inscreva
com numerc préprio no CNPJ tem especial relevancia
para a atividade fiscalizatéria da administracao
tributaria, nao afastando a unidade patrimonial da
emipresa, cabendo ressaltar que a inscrigcao da filial no
CNPJ é derivada do CNPJ da matriz.

5. Nessa toada, limitar a satisfacdo do crédito publico,
notadamente do crédito tributario, a somente o patriménio do
estabelecimento que participou da situagdo caracterizada
como fato gerador é adotar interpretagao absurda e odiosa.
Absurda porque néc. se concilia, por exemplo, com a
cobranga dos creditos em uma situacao de faléncia, onde
todos os bens da pessoa juridica (todos os
estabelecimentos) saoc arrecadados para pagamento de
todos ©s «credores, ou com a possibilidade de
responsabilidade contratual subsidiaria dos soécios pelas
obrigacées da sociedade como um todo (v.g. arts. 1.023,
1.024, 1.038, 1.045, 1.052, 1.088 do CC/2002), ou com a
administracao de lodos o0s estabelecimentos da sociedade
pelos mesmos 6rgdos de deliberacdo, diregéo, geréncia e
fiscalizacao. Odiosa porque, por principio, o credor privado
nao pode ter mais privilégios que o credor publico, salvo
excecies legaimente expressas e justificaveis.
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6. Recurso . -especial conhecido e provido. Acordao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao
STJ n. 8/08".

(REsp 1355812/RS, Rel. Ministo MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/05/2013,
DJe 31/05/2013)

Portanto, a filial devera ser também beneficiada pelas
mesmas distingdes ja concedidas a sua matriz, em especial a declaragao de
utilidade publica, tendo em vista que, como dito, sua criagdo, ainda que com
distinto CNPJ, constitui mera extensédo do alcance das atividades da pessoa
juridica, a qual mantém a sua unidade patrimonial.

A proposito, em sentido analogo ja entendeu a Corte do
Tribunal Regional Federal da Terceira Regiéo:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGCAO
SOCIAL. QUOTA PATRONAL. ENTIDADE BENEFICENTE.
DESCONSTITUICAO DE NFLD. CERTIFICADO DE
ENTIDADE FILANTROPICA. MATRIZ E FILIAIS.

1. A época da fiscalizagao que lavrou a NFLD, as condi¢oes
estabelecidas no Decreto-lei n © 1.572/77, Decretos n°
83.081/79 e n° 89.312/84 restaram preenchidas.

2. Trata-se de associagao civil, assistencial e beneficente,
sem fins lucrativos, possui Certificado e Registro de
Entidade de Fins Filantropicos, emitido pelo Conselho
Nacional de Servigo Social - CNSS, (fl. 17) e ndo remunera
os membros de sua diretoria pelo exercicio especifico de
suas funcgdes, nao distribui lucros, vantagens ou
bonificagbes a dirigentes associados ou mantenedores,
destinando a totalidade de suas rendas apuradas ao
atendimento gratuito de suas finalidades.

3. Nos termos da Lei n° 3.577/59, para a isengédo do
pagamento da contribuicdo previdenciaria as entidades de
fins filantrépicos deveriam cumprir dois requisitos: o
reconhecimento da entidade como de utilidade publica e nao
remunerar os membros de sua diretoria.

4. A impetrante comprovou que gozava do beneficio da
isencdo do recolhimento das contribuicbes previdenciarias,
no periodo da ocorréncia dos fatos geradores.

5. As filiais nao se constituem em novas pessoas
juridicas, mas sim na extensao da matriz ja existente.

6. Remessa oficial a que se nega provimento”.

(TRF 3% Regiao, SEGUNDA TURMA, REOMS - REEXAME
NECESSARIO CIVEL - 188121 - 0053851-
4119954036100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
HENRIQUE HERKENHOFF, julgado em 11/05/2010, e-DJF3
Judicial 1 DATA:20/05/2010 PAGINA: 112)
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Vale dizer que a norma legal que regulamentou a declaragao
de utilidade publica, no @mbito municipal, ndo criou restricao e/ou limitagao da
abrangéncia da citada declaragdo, em especial a extensao de seus efeitos as
suas filiais. Interpreta-se ai, que a nao extensao de beneficios ja concedidos a
entidade principal (matriz) as suas unidades descentralizadas (filiais), seria a
materializacdo de uma restricdo ao proprio sentido da norma, contrariando a
regra de hermenéutica segundo a qual onde o legislador ndo distinguiu nao €
licito ao intérprete distinguir, ou seja, ndo poderiamos restringir os efeitos da
Lei n° 3.948/12 e Decreto n° 93/GP/2015 apenas a matriz de certa
personalidade juridica, sem que houvesse norma clara que assim a limitasse.

De outro lado, entende-se que o autégrafo em questédo
carece de interesse publico, considerando-se que os efeitos da Lei n°
3.948/12 e do Decreto n°® 093/GP/2015 ja abarcaram as filiais da entidade
INSTITUTO JOAO L. PIZZATO, ou seja, ndo ha interesse na edigdo de norma
que nao venha inovar o ordenamento municipal, cuja regulamentagdo ja
encontra-se descrita em lei prévia.

Ainda, o fato de preexistir lei que concedeu os efeitos
postulados no Autoégrafo em analise, torna impossivel ao Executivo Municipal
sancionar o expediente em trato, pois estar-se-ia dando azo a repeti¢éo de lei
que versa sobre matéria ja discutida, com isso, viciando a legalidade aplicavel
a espécie.

Nesse alvitre, o fundamento para veto do Autégrafo n°
5.116/2020, por inconstitucionalidade e por contrariedades ao interesse
publico, tem previsao constitucional no § 1° do art. 66, da Constituicao Federal:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao
enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

Ern observancia a esse dispositivo constitucional, o art. 58, §
1°, da Lei Organica Municipal prevé:

Art. 58 - O projeto de Lei aprovado sera enviado como
Autégrafo, em até 15 (quinze) dias uteis, contados da data
de sua aprovagdo, ao Executivo Municipal, que aquiescendo
0 sancionara em até 15 (quinze) dias uteis, devolvendo-a a
Cémara Municipal para protocolo no primeiro dia uatil
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subseqliente a data de sua sangédo”. (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Orgénica 62, de 24 de novembro 2009)

§ 1° - Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis contando a data do recebimento e comunicara, dentro
de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara, os
motivos do veto, cujo documento leva o nome “Razbes do
Veto”.

Por todo o exposto, uma vez ferindo dispositivos da
Constituicdo Federal, por caréncia de interesse publico, cabe-me, por meio do
presente Veto Total, propiciar a esse Egrégio Poder Legislativo a oportunidade
de reapreciar, na certeza de que, conhecendo as razées que me motivaram a
negar sangdo, esta respeitavel Casa de Lei possa rever o Autografo de n.°
5.116, de 18 de dezembro 2019.

Reitero a-Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideragao.

Res’peit’oéamenté,’

(edi) @ Avenida Brasil, n.° 2.350-N, Jardim Europa - CEP: 78300 - 000 - Tangara da Serra - Mato Grosso

!




www.tangaradaserra.mt.gov.br - Fone (0xx65) 3311 — 4801
Emails: ajurtangara@gmail.com e ajur@tangaradaserra.mt.gov br

LEI N.° 3.948, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012.

SUMULA: DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL A
“INSTITUTO RESGATE “JOAO L. PIZZATO” COMUNIDADE
TERAPEUTICA RESGATE E LIBERDADE - CTRL".

A Camara Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso,
tendo em vista o que dispde o Artigo 63 da Lei Organica Municipal,
aprovou de autoria do Vereador Wellington Bezerra e,

O Senhor SATURNINO MASSON, Prefeito Municipal de Tangara da
Serra, Estado de Mato Grosso, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° E declarada de Utilidade Publica Municipal o “INSTITUTO
RESGATE “JOAO L. PIZZATO” COMUNIDADE TERAPEUTICA RESGATE E
LIBERDADE - CTRL”, fundada no dia 09 de Dezembro de 2007, com sede na Avenida
Lions Internacional n® 1555 — W, anexo a Chacara 209, € uma associagé@o de direito
privado, sem fins lucrativos, de prazo indeterminado de duragao, reger-se-a pelo
presente estatuto e pela legislagcdo que lhe for aplicavel, devidamente inscrita no
cadastro nacional da pessoa juridica - CNPJ n° 09.351.494/0001-23, registrada sob n°
991 - do Livro A-09, protocolo A-2 n° 18924, do Cartorio do 1° Oficio de Notas e
Registros da Comarca de Tangara da Serra — MT, no dia vinte e trés de janeiro do ano
de dois mil e oito, cujos documentos de constituicao passam a fazer parte integrante da
presente lei.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso,
aos doze dias do més de dezembro do ano de dois mil e doze, 36° aniversario de
Emancipagao Politico-Administrativa.

Secretario Munici 0

Registrado na Secretaria Municipal de AdknipiStragéo e publicado por afixagdo em lugar de costume na data supra e
disponibilizado no site: www.tangaradaserra.mt.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS

LEI N° 10.366, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2016 - D.O. 04.02.16.

Autor: Deputado Saturnino Masson

Declara de utilidade publica o Instituto Resgate Joiio L.
Pizzato - Comunidade Terapéutica Resgate e Liberdade
- CTRL, de Tangara da Serra.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista 0 que
dispde o art. 42 da Constituigdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica declarado de utilidade publica o Instituto Resgate Jodo L. Pizzato - Comunidade
Terapéutica Resgate ¢ Liberdade - CTRL, com sede no Municipio de Tangara da Serra.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 04 de fevereiro de 2016.

as) JOSE PEDRO GONCALVES TAQUES
Governador do Estado

Este texto ndo substitui o publicado no Diarie Oficial.



