CAMARA MUNICIPAL

TANGARA DA SERRA
ESTADO DE MATO GROSSO

:\ MENSAGEM DE VETO N2 03

Veto total ao Projeto de Lei do Poder Executivo que deu origem ao
autografo 4.704 de 09/10/2017, que dispde sobre as diretrizes para
metas e prioridades da administragdo Publica, incluindo as despesas de
capital, orientando a elaboragdo da lei orgamentaria e dispondo sobre
as alteragdes na legislagdo tributaria, para o exercicio financeiro de
- 2018. (Tramitagdo Normal)

ENTRADA: 3b/1o/2017
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MENSAGEM N° 003/2017 - AUTOGRAFO N° 4.704/2017.
Tangara da Serra/MT, 27 de Qutubro de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador HELIO JOSE SCHWAAB
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL 8 i T s
TANGARA DA SERRA _g)é;\ig e
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI DO PODER LEGISLATIVO QUE DEU ORIGEM
AO AUTOGRAFO DE LEI Ne. 4.704, DE 09 DE OUTUBRO DE 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que no uso da faculdade que me
confere o artigo 80, inciso V da Lei Organica do Municipio de Tangara da Serra/MT,
decido vetar o Autégrafo de Lei n°. 4.704, de 09 de outubro de 2017 que “DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES PARA METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL, INCLUINDO AS DESPESAS DE CAPITAL, ORIENTANDO A
ELABORAGAO DA LEI ORCAMENTARIA E DISPONDO SOBRE AS ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018"

1 — Do fundamento constitucional

O veto aposto se refere a integralidade dos dispositivos constantes do
Autografo n° 4.704, de 09 de outubro de 2017, por razdes de manifesta, com previsao
constitucional no art. 66, § 1°, da Constituicdo Federal e, por-simetria de centro, o art.
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42, § 1° da Constituigdo Estadual, e o art. 58, § 1°, da Lei Organica Municipal,
respectivamente:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara o projeto de
lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar 0 projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal os motivos do veto.

Art. 42. O projeto de lei, apés concluida a respectiva votagdo, se rejeitado
pela Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, sera enviado ao
Governador do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze
dias uteis.

§ 1°. Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias duteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do
veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.

Art. 58. O projeto de Lei aprovado sera enviado como Autografo, em até 15
(quinze) dias Uteis, contados da data de sua aprovagdo, ao Executivo
Municipal, que aquiescendo o sancionara em até 15 (quinze) dias uteis,
devolvendo-a a Cémara Municipal para protocolo no primeiro dia util
subsequente a data de sua sang&o.

§ 1°. Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrério ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
15 (quinze) dias uteis contando a data do recebimento e comunicara, dentro
de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cdmara, os motivos do veto,
cujo documento leva o nome “Razées do Veto”

2 — Das Razdes de Veto Total

A negativa de sancéo se justifica por razdes por contrariar o interesse
publico, pois o Autografo n° 4.704, de 09 de outubro de 2017, que estabelece as

Diretrizes Orgamentarias deste Municipio para o exercicio de 2018, em consonancia
com o Plano Plurianual.

Como é sabido que a elaboragdo do Plano Plurianual da Uniao,

Estados e Municipios ¢ de competéncia privativa dos Chefes do Poder Executivo,
conforme previsdo no art. 84, inciso XXllI, da Constituigdo Federal, art. 66, inciso IX, da
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Constituicdo Estadual de Mato Grosso, e art. 7°, inciso |, art. 80, inciso VIII, e art. 235,
inciso I, todos da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art."84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

XXIll = Enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta
Constitui¢éo; (...) (grifei).

Art. 66. Compete privativamente ao Governador do Estado: (...)

IX — Enviar a Assembleia Legislativa o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentérias e as propostas de orgamento previstas nesta
Constituigdo; (...) (grifei).

Art. 7°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, entre
outras, as sequintes atribuicées:

| — Elaborar o Orgamento, o Plano Plurianual de Investimentos e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, prevendo a receita e fixando a despesa, com base
em planejamento adequado, assegurada ampla e efetiva participagédo popular
em sua formulagdo; (...) (grifei).

Art. 80. Compete privativamente ao Prefeito: (52

VIl — Enviar a Camara Municipal, o Plano Plurianual, Projetos de Lei de
Diretrizes Orgamentérios e as propostas de Orgamento prevista nesta Lei
Organica; (...) (grifei).

Art. 235. Ao poder Executivo compete a iniciativa das leis que requlario:
I - os orgamentos anuais;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - o plano plurianual; (...) (grifei).

Ja no que concerne as atribuicdes do Poder Legislativo, assim prevé o
art. 166 da Constituigdo Federal, o art. 164 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso, e
o art. 22, inciso Ill, da Lei Organica do Municipal:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum. (Grifei).

Art. 164. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serao
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apreciados pela Assembleia Legislativa, sendo aprovados por maioria
absoluta dos seus membros. (Grifei).

Art. 22. Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, ndo exigidas
esta, para o especificado nos Artigos 23 e 51, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente sobre: (..)

Il = plano Plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes
de crédito e divida pablica; (...) (grifei).

Pois bem, in casu, tem-se que as emendas promovidas pelo Poder
Legislativo no Projeto de Lei Ordinaria n® 111/201 7, de 24 de Julho de 2017, que trata
das diretrizes para as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal para o
exercicio financeiro de 2018, em que o Executivo municipal institui para serem
executados nos termos especificados para o exercicio, contraria ao interesse publico,
razdes que ndo pode ser sancionado em sua totalidade, tampouco parcialmente, tendo
em vista o erro formal e constitucional.

Quanto a Reserva de Contingéncia criada para o Poder Legislativo,
temos que considerar que foi alterada seu valor, sem considerar o percentual previsto
no Art. 46 deste Autografo, bem como o Anexo de Riscos Fiscais como podemos
verificar no anexo abaixo:

Art. 46 — A Reserva de Contingéncia sera constituida, exclusivamente de
recursos do orcamento fiscal, e equivalente a 1,548% (um inteiro e quinhentos e
quarenta e oito milésimos por cento) da Receita Corrente Liquida.

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2018
ARF (LRF, a1 4°, § 3) RS 1.00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricao Valor Descricdo Valor
DEMANDAS JUDICIAIS ] 1.400.000,00 ] 1.400.000,00
Epidemias, Assisténcias. rcéndios em periocdo de } 1 400.000.00 |Abertura de crégitos adicionais a samr da Reserva de 1.400.500.00
seca. destruicdo causadas por sendavais e ocutras i Contingércia
calamidades
DIVIDAS EM PROCESSO DE RECONHECIMENTO 2.186.856,16 2.186.856.16
Cutros Passivos Contingéntes 2.186.856.16 | Abertura de craditos adic oNnas 8 partir da Reserva de 218685616
Contingéncia
SUBTOTAL | 3.586.856.16 [SUBTOTAL 3.586.856.16
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricac Valor Descrigdo Valor
FRUSTRACAC DE ARRECADACAD 10.827 562,37 10.527 562,37
Cota Regular 10.527.562.37 |Limitacln de empernos 43 Rece:la Trintana e 10.527 582.37
Transferencias
OUTROS RISTOS FISCAIS 3.197.065.81 3.197.065,81
Sentengas Judiciais 3197.085 81 |Pagamentos de Precatdrios 3.197 085 81
SUBTOTAL 13.724.628.18 |SUBTOTAL 13.724.628,18
TOTAL 17.311.484.34 [TOTAL 17.311.484,34

Fonte' Duralex Sistemas Secretana Municipal de Coordenacao e Planejamento, 21 /072017, 14:30:41 hs
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Pois bem, como podemos notar que a alteragcao realizada pelo
Legislativo com reducdo do custeio do municipio para a Reserva de Contingéncia da
Camara Municipal contrariou o art. 46, bem como o Anexo de Riscos Fiscais, tornando
a Lei defeituosa, com valores incompativeis.

Vale esclarecer que no momento da construcao do PPA/LDO
estivemos em contato com a contadora que estava contratada pelo Legislativo e a
mesma nos informou que n3o poderia haver Reserva de Contingéncia prevista a esta
Casa de Leis.

Sendo assim, o Controle Interno do municipio efetuou uma consulta ao
TCE-MT, quanto a esse assunto e o Auditor Publico Externo Guilherme de Almeida
exarou atraves de e-mail a seguinte resposta:

‘A Reserva de Contingéncia deve fazer parte do or¢gamenta municipal como
um todo, néo sendo possivel consigné-la especificamente para o Legislativo.
Registramos que as consideragbes acima refletem o entendimento deste
Consultor de Orientagéo ao Fiscalizado, ndo representando prejulgamento de
fato ou caso concreto pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.”

O Duodécimo fixado a Camara Municipal de Tangara da Serra no
Projeto de Lei foi calculado da seguinte maneira:

Receita realizada de janeiro a abril de 2017 e maio a dezembro de 2016 que foi

maior que a prevista no exercicio corrente.
REALIZADO JANIABRIL
REALIZA 2016 MAIO/DEZEM 1%

RECEITA REALIZADA /RESTIMADA A Valor
RECEITA TRIBUTARIA 40.346.905,00
1112020300 ]|Imposto s/ a prep. Predial e Ter. Urbana-IBTU 8.397.594 61
1112040000]|IRRF 8 324 604 87
1112080100|Imposto s/ a trans de bens imoveis-ITBI 2. 907.842 33|
1113000000 |Imposto s/iser. de qualguer natureza - ISS 16.509 475 27
1120000000 [TAXAS 3.914.061.25
1130000000 | CONTRIBUICAD DE MELHORIA 2893 626 67
TRANSFERENCIAS DA UNIAO 38.119.102.65
1721010200[FPM 35 .307.044 35
1721010500[ITR 2.645 711.90
1721360000[ICMMS Desoneracdo - LC 87/96 166 347 20
TRANSFERENCIAS DO ESTADO 46.950.471.82
1722010100[ICMS 36_987 051.74
1722010200[1IPvVA 9.743 294 .72
1722010400/[1P1 220 125 36
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 7.203.250,82
19711000000 |Multas e Juros das Receitas Tribuarias 150.318.69
1913000000 |Multas e Juros da Divida Ativa Tribuaria 1.610 620 00
1931000000|Receita da Divida Ativa Tributaria 5.442 312 .13
RENUNCIA DA RECEITA {-) 214.952,.50
9100000000 | Cieducio da Receita Tributaria- Renuncia 214 952 50
Populacao do PMunicipio
Limite autorizado art. 29.A CE 9 268 334 45
Limite maximo disposto no art. 22 e 23 da LDO 0 00
Valor Fixado na LOA 8 974 000 00
Percentual % 6.78]
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Elaboramos um estudo com a receita arrecadada até agosto/2017 e
previsao de arrecadagdo em conformidade com o Decreto 454/2016 que institui normas
de execugdo do Sistema de Planejamento Financeiro para o exercicio de 2017,
conforme prevé o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Relatdrio de Receitss Arrecacas 2017 [ [ 2017 ARRECADADO Previsto 2017 [
Receita Previst]  Janeio Fevereiro | Margo Abril T Maio

Conta RECEITA TRIBUTARIA [ 3931218698 4296590.24] 6.258.529.28] 5 520 908,66

05T Fracial & Terong Urbano | & 18 1812 204 2 3 g

| Outubre | Novemoro | Dezembro Total
; 2574 543 04

1.980 544 56 14732405 2054542.357 1,608 283 53] 39 957 055 30|

i a1 6 10 220.385.20|
T 411637 13}
) 396 167 52|
[ 13692 728 74|
4305 605 15

g 33 v : ¥ 28 83145 L1468 830 532 56|

3028531,27) 2702103 89( 7.093.251 15 2004.046.71[3 081 817 20 2 765 969.62] 4.289 677 62 33 582 324 |€5‘

2% 53 34| 225180870 4133 5] MATLL0M|

2985 1,837 026 04

1721350000( TrangiFnanc LT esondasExpord 228 16.127.15 53.827.23 21307800

TRANSFERENCIAS DO ESTADD

3| Coe-Pare do

48.871.046 21

484839,05] 3185 440 44] 6.781 455 38| 50526683 14
[ m@

%[ om0
256472 09|

8207 491 67
48461535

B[ 1788137
: 070000] 502299095
350,00 000[ 224277 %)

§02 1643 -897.70 T mmn G 83 488.33 -18 5000 260 24217 15
Total 127 483,850 10] 9218.43276] 8690 483 28] 12894 148.51[ 14 385 046 06 15.719.999 42| 2,619 836.08) 16.420.005 27 9.490.448.77 B 636 §42.27] 9.480.027 14| B.243 977.85] 15.497 987 25 132 052280 53,
? 9244 350 67|

oi2]  sazeg 508208
HIN06] 90056853] 195725728] 1328 55227] O12070.27] S4894051
5 1301178

6228 896,21

g 45262
238 532 66

1354 29

R CADMD V.
DEDUCOES DA RECEITA TRIBUTARIA

8100000000 DEDUGOES L4 RECEITA TRIBLTARIA 522 188 37

0.00 TRATATE] 10451684 -5.879.04 418583] 448808 18717 300.00
180 7817273 5875 &2 18717 30070

!
108 B16 54 87504 4185 448823 35000

Verificamos que o valor utilizado pelo executivo para calculo do
duodecimo no Projeto de Lei esta compativel com a arrecadagdo realizada até o
momento: R$ 132.404.777,79 e o valor utilizando a receita arrecadada até agosto é
de R$ 132.062.280,94. Verifica que a base de calculo utilizado pelo executivo para
definir do duodécimo no Projeto de Lei est4d compativel com a arrecadacgao realizada
até o momento e previsdo de arrecadacao no exercicio corrente:

*Base de calculo para projeto de Lei R$ 132.404.777,79:;
*Base de calculo atualizada R$ 132.062.280,94.

Vejamos o acérddo 868/2003, do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, sobre gasto total e orgamento da Camara, conforme segue:

“Base de calculo do limite de gasto total:

-Receitas tributarias e transferéncias referidas no art. 29-A, caput.
da CRFB, efetivamente arrecadadas no exercicio anterior pelo
municipio.

Base de calculo para o orcamento:

-Receita efetivamente arrecadada até a elaboracéo do projeto mais
a projegao de arrecadagéio para os meses subsequentes. ”
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Podemos verificar ainda que de acordo com a arrecadacao efetiva do
municipio até agosto/2017 e previsdo de arrecadagdo até dezembro/2017 o valor
disponibilizado a Camara Municipal para o exercicio de 2018 no valor de R$
8.974.000,00 com percentual de 6,80% esta compativel com o calculado no momento
da elaboragdo do PPA/LDO. O percentual maximo para o duodécimo é de 7% que com
a mesma Base de calculo seria de R$ 9.244,359,67, com uma diferenca a menor que o
disponibilizado de R$ 270.359,67.

No entanto, o valor alterado para o Poder Legislativo através do
Autbgrafo 4.704, para o exercicio 2018 é de R$ 9.507.000,00 incluindo a Reserva de
Contingéncia de R$ 450.000,00, ficando assim superior aos 7% previsto na Emenda
Constitucional 058 de 23/09/2009.

Tabela contendo valores permitidos, valores com alteragdo pelo
Autégrafo e percentual acima do limite constitucional, conforme segue:

Valor Orgado

Ano | 7% permitido no Autégrafo | Dif. Irregular | %
2018 | 9.244.359,67 9.507.000,00 |262.640,33 7,20

Por obvio que o Poder Legislativo, na sua fungdo legiferante, pode
apresentar emenda aditiva, supressiva ou modificativa nos Projetos de Lei de autoria
do Poder Executivo, entretanto, ha objegdo de ordem constitucional nos projetos de
competéncia privativa do Poder Executivo, quando tais emendas ampliativas importam
em aumento ou redugdo de despesas. Essa ¢ a ligdo trazida por Alexandre de Moraes
(in Direito Constitucional, Ed. Atlas, 78 ed. 2000, p. 511):

“Os projetos de lei enviados pelo Presidente da Republica @ Camara dos
Deputados, quando de sua iniciativa exclusiva, em regra, poderdo ser
alterados, através de emendas apresentadas pelos parlamentares, no
exercicio constitucional da atividade legiferante, propria do Poder Legislativo.
Ha, entretanto, excegdo, no texto constitucional uma vez que nao séo
permitidas emendas que visem ao aumento de despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, sendo de flagrante
inconstitucionalidade a norma inserida, por emenda parlamentar, em projeto
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, que acarreta aumento de
despesa publica, por flagrante ofensa ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes da Republica.”

Pois bem, o poder de emenda esta previsto na Constituicao nos
artigos 63 c/c 166, §§3° e 4°, podendo a Lei Organica dispor sobre o poder de
emenda da Camara de Vereadores nos moldes da Constituicao, decorrente do
exercicio da atividade legiferante, intrinseca ao Poder Legislativo.
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Contudo, a Constituicao impde limites e restricdbes ao poder de
emenda nas leis orgamentarias pelo Legislativo. O Supremo Tribunal Federal
na ADI n® 973-7/AP destacou que “o poder de emendar — que nao constitui
derivagdo do poder de iniciar o processo de formagao das leis — qualifica-se
como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto,
quanto ao seu exercicio, as restricdbes impostas, em ‘numerus clausus’, pela
Constituicac Federal”.

Por dltimo, apenas para aclarar, o processo legislativo devera ser
respeitado o Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes, corolario da
democracia brasileira, esculpido no art. 2°, da Constituigdo Federal, no art. 9°, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e no art. 3°, paragrafo Unico, da Lei Organica
Municipal, que rege.

Resta claro, portanto, que o Poder Legislativo incorreu em um erro
formal e constitucional ao alterar o Projeto de Lei Ordinaria, proposto pelo Poder
Executivo Municipal.

3 — Da Conclusio

Por todo o exposto, a vista das razdes explicitas, evidenciada a
inconstitucionalidade formal do Autografo de n° 4.704, de 09 de Outubro de 2017, com
fundamento nos dispositivos acima transcritos e citados, apresenta-se o presente
VETO TOTAL a seus dispositivos, rogando-se a esse Inclito Poder Legislativo e seus
nobres Vereadores o acolhimento integral para manter todos os dispositivos do Projeto
de Lein° 111, de 24 de Julho de 2017.

f )
L

Prof’ o Martins Jynqueira
refejto Municjpal
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