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MENSAGEM N° 002/2017 - AUTOGRAFO N° 4.696/2017.

Tangara da Serra/MT, 28 de setembro de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador HELIO JOSE SCHWAAB
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI DO PODER LEGISLATIVO QUE DEU ORIGEM
AO AUTOGRAFO DE LEI N°. 4.696, DE 12 DE SETEMBRO DE 2017, QUE DISPOE
SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA, PARA
O QUADRIENIO 2018/2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que no uso
da faculdade que me confere o artigo 80, inciso V da Lei Organica do Municipio de
Tangara da Serra/MT, decido vetar o Autdgrafo de Lei n°. 4.554, de 9 de dezembro de
2016 que DISPOE SOBRE O AUTOGRAFO DE LEI N°. 4.696, DE 12 DE SETEMBRO
DE 2017, QUE DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE
TANGARA DA SERRA, PARA O QUADRIENIO 2018/2021.

1 — Dos dispositivos vetados e do fundamento constitucional

O veto aposto se refere a integralidade dos dispositivos constantes do
Autografo n° 4.696, de 12 de setembro de 2017, por razdoes de manifesta
inconstitucionalidade formal, com desdobramento em vicio de iniciativa por se tratar de
matéria de competéncia privativa do Prefeito Municipal, com previsdo constitucional no
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art. 66, § 1° da Constituigdo Federal e, por simetria de centro, o art. 42 8 1° da
Constituicao Estadual, e 0 art. 58, § 1°, da Lei Organica Municipal, respectivamente:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagéo enviara o projeto de
lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, 0 sancionara.

§ 1°. Seo Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Gteis, contados da data do
recebimento, € comunicaré, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal os motivos do veto.

Art. 42. O projeto de lei, apés concluida a respectiva votagdo, se rejeitado
pela Assembleia Legislativa, seréa arquivado, se aprovado, sera enviado ao
Governador do Estado que, aquiescendo, 0 sancionara no prazo de quinze
dias uteis.

§ 1°. Seo Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do

veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.

Art. 58. O projeto de Lei aprovado sera enviado como Autégrafo, em até 15
(quinze) dias Uteis, contados da data de sua aprovagao, ao Executivo
Municipal, que aquiescendo 0 sancionaré em até 15 (quinze) dias Uuteis,
devolvendo-a a Cémara Municipal para protocolo no primeiro dia dtil
subsequente a data de sua sangéo.

§ 1°. Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrério ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
15 (quinze) dias uteis contando a data do recebimento € comunicara, dentro
de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto,
cujo documento leva o nome “Razoes do Veto”.

2 — Das Razdes de Veto Total — Lesdo ao Processo Legislativo _por Vicio de
Iniciativa

A negativa de sangao se justifica por razoes de ordem constitucional,
pois o Autografo n° 4.696, de 12 de setembro de 2017, trata sobre a o Plano Plurianual
do Municipio de Tangaréa da Serra/MT para o quadriénio 2018/2021.

A elaboragao do Plano Plurianual da Unido, Estados e Municipios € de
competéncia privativa dos Chefes do Poder Executivo, conforme previsdo no art. 84,
inciso XXlIl, da Constituicdo Federal, art. 66, inciso IX, da Constitui¢do Estadual de
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Mato Grosso, e art. 7°, inciso |, art. 80, inciso VIII, e art. 235, inciso llI, todos da Lei
Organica Municipal, in verbis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

XXl — Enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei
de diretrizes orgamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta
Constituigao; (...) (grifei).

Art. 66. Compete privativamente ao Governador do Estado: (...)

IX — Enviar & Assembleia Legislativa o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentérias e as propostas de orcamento previstas nesta
Constituigéo; (...) (grifei).

Art. 7°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuigoes:

| — Elaborar o Orgamento, o Plano Plurianual de Investimentos e a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, prevendo a receita e fixando a despesa, com base
em planejamento adequado, assegurada ampla e efetiva participagdo popular
em sua formulagéo; (...) (grifei).

Art. 80. Compete privativamente ao Prefeito: (... )

VIl — Enviar 3 Camara Municipal, o Plano Plurianual, Projetos de Lei de
Diretrizes Orgamentarios e as propostas de Orgamento prevista nesta Lei
Orgénica; (...) (grifei).

Art. 235. Ao poder Executivo compete a iniciativa das leis que regularéo:

(..)
Il - o plano plurianual; (...) (grifei).

Ja no que concerne as atribuigbes do Poder Legislativo, assim prevé o
art. 166 da Constituicdo Federal, o art. 164 da Constituicao Estadual de Mato Grosso, e
o art. 22, inciso lll, da Lei Organica do Municipal:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum. (Grifei).

Art. 164. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pela Assembleia Legislativa, sendo aprovados por maioria
absoluta dos seus membros. (Grifei).
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Art. 22. Cabe 4 Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, ndo exigidas
esta, para o especificado nos Artigos 23 e 51, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente sobre: (...)

Il = plano Plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes
de crédito e divida publica; (...) (grifei).

Pois bem, in casu, tem-se que as emendas promovidas pelo Poder
Legislativo no Projeto de Lei Ordinaria n° 089/2017, de 23 de maio de 2016, que
trata do Plano Plurianual para o quadriénio 2018/2021, em que o Executivo
municipal institui para serem executados nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orgamento Anual de cada exercicio, ultrapassaram a sua
competéncia, sendo, portanto, inconstitucionais.

Entende-se que o Autdgrafo n° 4.696/2017 nao pode ser sancionado
em sua totalidade em razdo da inconstitucionalidade, tampouco parcialmente, tendo
em vista a incompatibilidade entre a receita prevista e a despesa fixada.

O Poder Legislativo ultrapassou a sua esfera de competéncia a partir
do momento que alterou os valores constantes do projeto de lei, uma vez que a este
ente € vedado.

Assim como podemos ver que o Autdgrafo ndo esta compativel no que
refere ao valor total com a projecdo da Receita Municipal aprovada atraves da Lei
Municipal n° 4.826, de 22 de agosto de 2017, em especial nos anos de 2020 e 2021,
conforme segue demonstrativo abaixo:
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MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA

MATO GROSSO Data: 28/08/2017
Hora 183041
Relaéric Receitas Previstas, Projetadas e Realizadas Pagina 12
214 2015 2018 2017 018 A9 2028 2021
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Anexo do Autografo:
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CAMARA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

Data . 11/08/2017
Hora. 08 2423
Relatdrio Towal do PPA por Programs Pagina %
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Héns Jose Sohwaab
Presidente

Anexo do Projeto de Lei:
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MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA

MATO GROSSO Data BEIOERONT
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Podemos verificar que o Autografo esta com uma diferenga no valor total da despesa em
especial nos anos de 2020 e 2021, portanto incompativel com a Receita e ferindo o art.
166 da Constituicdo Federal conforme tabela abaixo:

ANO PROJETO DE LEI AUTOGRAFO DIFERENCA
2018 312.144.345,72 312.144.345,72 0,00
2019 327.103.219,07 327.103.219,07 0,00
2020 343.434.296,88 343.434.296,28 -0,60
2021 360.248.864,72 360.248.863,83 -0,89

TOTAL 1.342.930.726,39 1.342.930.724,90 -1,49

As emendas ao projeto de PPA que impliquem aumento de despesa
sao admissiveis apenas caso atendam ao disposto no artigo 166, §3°, | da Constituigéo
Federal ou se relacionem com as hipoteses previstas no §4°. O artigo 166, §4° da
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mesma Lei Federal que prevé a possibilidade de emendas as Leis Orgamentarias
desde que estejam compativeis.

A diferenga no PPA foi ocasionada no momento da alteragéo do
Projeto de Lei e elaboragdo do Autdgrafo, como podemos verificar nas tabelas abaixo
as reducdes e suplementagdes:

Programa:

001- ATUAGAO LEGISLATIVA, ADM E FISCALIZADORA

ANO | PROJETO DE LEI AUTOGRAFO SUP/REDUGAO
2018 8.974.000,00 9.057.000,00 83.000,00
2019 9.667.920,00 9.715.000,00 47.080,00
2020 10.417.353,60 10.264.000,00 -153.353,60
2021 11.226.741,89 11.207.000,00 -19.741,89

TOTAL 40.286.015,49 40.243.000,00 -43.015,49
Programa:
002- EFICIENCIA NA GESTAO

ANO | PROJETO DE LEI AUTOGRAFO SUP/REDUCAO
2018 25.995.580,70 25.462.580,70 -533.000,00
2019 28.307.537,46 27.760.457,46 -547.080,00
2020 29.904.178,16 29.457.531,16 -446.647,00
2021 32.041.041,88 31.684.782,88 -356.259,00

TOTAL 116.248.338,20 114.365.352,20 -1.882.986,00
Programa:
9999- RESERVA DE CONTINGENCIA

ANO | PROJETO DE LEI AUTOGRAFO SUP/REDUCAO
2018 20.866.074,78 21.316.074,78 450.000,00
2019 22.114.679,22 22.614.679,22 500.000,00
2020 23.443.446,52 24.043.446,52 600.000,00
2021 24.857.528,47 25.233.528,47 376.000,00

TOTAL 91.281.728,99 93.207.728,99 1.926.000,00

Podemos verificar que o valor de redugao foi superior ao valor de suplementagao.
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Suplementacao x Reducao

Redugao -2.056.081,49
Suplementagao 2.056.080,00
Total -1,49

Ainda em se tratando do duodécimo fixado pela Camara Municipal de
Tangara da Serra o Projeto de Lei foi calculado da seguinte maneira:

A base de calculo utilizada para composigdo do Duodécimo foi a Receita realizada
de janeiro a abril de 2017 e realizada de maio a dezembro de 2016, tendo em
vista que foi maior que a prevista no exercicio corrente.

REALIZADO JANIABRIL

REALLI 2016 MAIO/DEZEM
RECEITA REALIZADA /RESTIMADA Val Valor
RECEITA TRIBUTARIA 40.346.905,00
1112020300|Imposto s/ a prop. Predial e Ter Urbana-IPTU 8.397.594 61
1112040000|IRRF 8.324.604 87
1112080100|Imposto s/ a trans. de bens imdveis-ITBI 2.907 642 33
1113000000|Imposto s/serv. de gualquer natureza - ISS 16.509. 475 27
1120000000|TAXAS 3.914 061.25
1130000000|CONTRIBUICAO DE MELHORIA 293.526 67

TRAMNSFERENCIAS DA UNIAO

38.119.102.65

1721010200|FPM 35.307.044 35
1721010500]ITR 2.645.711.10
1721360000{ICMS Desoneracdo - LC 87/96 166.347.20
RANSFERENCIAS DO ESTADO 46.950.471,82

1722010100[ICMS 36 987 051 .74
1722010200]IPVA 9.743.294 72
1722010400]1P1 220.125 .36
LDUTRAS RECEITAS CORRENTES 7.203.250,82
1911000000 | Multas e Juros das Receitas Tribuarias 150.318.69
1913000000[{Multas e Juros da Divida Ativa Tribuaria 1.610.620.00
1931000000|Receita da Divida Ativa Tributaria 5.442 312,13
RENUNCIA DA RECEITA () 214.952,50
9100000000|Deducdo da Receita Tributaria- Renuncia 214 952 50

p
Limite autorizado art. 29-A CF

9.268.334.45
Limite maximo disposto no art. 22 e 23 da LDO 0.00
Valor Fixado na LOA 5.974.000.00
Percentual % 6,78

Elaboramos também, um estudo com a receita arrecadada ate
agosto/2017 e previsao de arrecadacao de setembro a dezembro/2017 conforme
prevé o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Segue abaixo espelho da receita arrecadada até agosto 2017 e
previsdo de arrecadagao até dezembro/2017.
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Relatorio de Receitas Arrecadas 2017 2017 ARRECADADO Previsto 2017
Receita Previsid  Janeiio Feversiro Margo Abrit Mais Junho Juino Agosto | Setamibro | Oulubio | Novembin | Dezembro Total
1990514 58] 1473240 13] ©798 79024 025052978 052090906] 2 795874,56] 2950500 08[2925.241,84[2410.223.71[ 2,874 543,04] 205454255 160820363 30967 048 39
0.00 4 38 ¥ 2 210 10220 385 20
78163713
1396 167 52
[ 1189272874
439560515
5100 850 532 56
4789677 62 3358232498
135750 28 147220094

RECEITA TRIBUTARIA

39312 186 98
e & Torrora 0

124337 3048

Urbane

1| 2178358 284,25 259138
2.372.358,90( 2004 049,71( 1 081 294 &9

2345688 7

3572558 11814396 .438,35)
267774088 1028 584 27 2702 403,89
2584 27| 280 6| 268143207

87528 8.873.86
2.107.767 .35 2 785 969 62

2588 126

%[ 1.887.025.04
13842 06 13 08 1 1384308 13 848,06 13.842,08 13846 08 1384806 15.115850 1B 11550 1812718 53827.3 11067800
48871246 23] 4144 78256] 208304025 441388440 4048051 10 5153.022.08[ 2566.288,08] 4.893 675 85(3 641 374,73 31.925 042343484 830,05] 3105.440 44| §.781.555.38] 50529.883 14
3% %82 E 2§63.943,34] 3 a4 24 73] 40.304.390.78

2 902532027

3.383.773,10| 2.962.224,08

Au £o7 822,48
088 16.541.56 299.972 08|
1957 257 28/ 91207027 54984051 8207 49287
0 2 12611,78 &.500,86 444 615 35/
274177 132 173986737
518012111 54318570 891.508,77 07203 84| 317.21045| 21842040 574103 Bi 00| 602299095
502.154.37 -17.249.24) -104.516,84 -5.679,04 4185.63) 448808 -300,00 -350,00/ 250,00 22427115
S100000 502.164.37 308 -887 70 -27 24524 TEATLTS| 10451884 587804 -418583 £48332 871 30000 -380,05 -250, 224 277 13|
Total 127 488.850 10| 6216482 76| & 890 48328| 12 854 748 51| 14.389.045.08) 15.719.999,92| 9 619.886,00( 10.429.085.27| 9 400 448, 77| 8.616.642.27| 9 480 027 14| B.243.977 .85/ 15 497997 26| 132 082 260 4
7 9 244 359,67
c.8 8574 00000
CErents 270.358 67

Verifica que a base de calculo utilizado pelo executivo para definir do
duodécimo no Projeto de Lei estd compativel com a arrecadagao realizada até o
momento e previsdo de arrecadagao no exercicio corrente:

e Base de calculo para projeto de Lei R$ 132.404.777,79;
e Base de calculo atualizada R$ 132.062.280,94.

Vejamos o acérdao 868/2003, do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, sobre gasto total e orgamento da Camara, conforme segue:

“Base de calculo do limite de gasto total:

-Receitas tributarias e transferéncias referidas no art. 29-A, caput.
da CRFB, efetivamente arrecadadas no exercicio anterior pelo
municipio.

Base de calculo para o orcamento:

-Receita efetivamente arrecadada até a elaboracao do projeto mais
a projecao de arrecadacao para os meses subsequentes. ”

Podemos verificar ainda que de acordo com a arrecadacgao efetiva do
municipio até agosto/2017 e previsao de arrecadagao até dezembro/2017, o valor
disponibilizado a Camara Municipal para o exercicio de 2018 no valor de R$
8.974.000,00 tem percentual de 6,80% da Base de Calculo para o Poder Legislativo.
O percentual maximo para o duodécimo € de 7% que com a mesma Base de calculo é
de R$ 9.244.359,67, com uma diferenca de R$ 270.359,67.
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Verificamos também que o valor orgado alterado atraves do Autografo
4.696 para o exercicio 2018 ¢ de R$ 9.057.000,00 mais Reserva de Contingéncia de
R$ 450.000,00, totalizando um Orgamento para o Poder Legislativo de R$
9.507.000,00, superior aos 7% previsto na Emenda Constitucional 058 de 23/09/2009
num total de R$ 262.640,33 qu3e corresponde a 7,20%.

Quanto aos exercicios de 2019 a 2021, considerando a publicagéo do
IBGE-Cidades em agosto/2017 da populagdo estimada para 2017 para nosso
municipio foi de 98.828 habitantes e o percentual de crescimento anual fica evidente
que a partir de 2019 a populagéo ira ultrapassar 0s 100.000 habitantes reduzindo assim
o percentual de repasse ao Poder Legislativo Municipal.

Vale ressaltar que o municipio atualiza as pecas orgamentarias
anualmente visando equilibrar receita e despesa em sua execucao.

Tabela contendo valores permitidos, valores com alteragédo pelo
Autografo e percentual acima do limite constitucional.

Valor Orgado no Diferenca a
Ano | 7% Permitido  Autégrafo maior %
2018 9.244.359,67 9.507.000,00 262.640,33 Tl
2019 9.920.529,42 10.215.000,00 294.470,58 7,21
2020 10.551.518,54 10.864.000,00 312.481,46 T2
2021 11.250.667,18 11.583.000,00 332.332,82 7.

Tabela constando os valores permitidos conforme receita aprovada
pela Lei Municipal n° 4.826, de 22 de agosto de 2017:

2017| 2018 PREVISTO | 2019 PREVISTO 2020 PREVISTO 2021 PREVISTO
Valor Valor Valor Valor Valor
39.967.056,30 41.070.781,68 |  43.752.249,58 47.015.373,64 49.949.912,45
10.220.385,20 10.596.479.62|  11.262.998,19 11.971.440,77 12.724.444,40
7.411.637,13 8.759.749,57 9.310.737.82 9.896.383,23 10.518.865,73
3.396.167,52 337826556  3.590.758.46 3.816.617,17 4.056.682,39
13.692.728,74 14.072.915,84 |  15.009.552,24 16.463.845,07 17.499.420,93
4.395.605,15 401924097 |  4.318.716,96 4.591.279.83 4.857.343,13
850.532,56 244.130,12 259.485,91 275.807,57 293.155,87
33.582.324,98 41.536.200,57 |  44.148.923,25 46.925.890,52 49.877.529,03
31.472.220,94 38.708.284,12 |  41.143.035,19 43.730.932.10 46.481.607.73
1.897.026,04 2.661.111,79 2.817.866,72 2.995.110,54 3.183.502,99
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213.078,00

176.894,66 188.021,34 199.847,88 212.418,31
50.529.683,14 54.390.911,16 |  57.812.009,47 | 61.448.480,53 65.313.589,95
40.304.390,78 4315532343 |  45.860.793,27 48.755.003,27 51.821.692,97

9.925.320,27 10.986.304,17 | 11.677.342,71 12.411.847.56 13.192.552,77

299.972,09 249.283,56 264.963,49 281.629,70 299.344,21

8.207.493,67 522601983 |  5.557.802,58 5.904.270,13 6.274.442,68

444.615,35 134.622,75 143.156.65 152.231,66 160.600,98

1.739.887,37 1.322.219,53 1.408.387,12 1.493.785,98 1.587.745,12
6.022.990,95 3.760.177,55|  4.006.258,81 4.258.252,49 4.526.096,58

~224.277,15 502.154,37 535.095,70 570.197,97 607.602,97

-224.277,15 502.154,37 535.095,70 570.197,97 607.602,97

9.244.359,67 | 9.244.359,67 | 9.920.529,42 10.551.518,54 11.250.667,18

O Autégrafo foi apresentado também com a criagdo de Reserva de
Contingéncia ao Poder Legislativo, temos que esclarecer que no momento da
construgao do PPA/LDO estivemos em contato com a Contadora que estava

contratada pelo Legislativo e a mesma nos informou que nao poderia haver Reserva de
Contingéncia prevista a esta Casa de Leis.

Sendo assim, o Controle Interno do municipio efetuou uma consulta ao
TCE-MT, quanto a esse assunto e o Auditor Publico Externo Guilherme de Almeida
exarou atraves de e-mail a seguinte resposta:

‘A Reserva de Contingéncia deve fazer parte do orgcamenta
municipal como um todo, ndo sendo possivel consigna-la
especificamente para o Legislativo.

Registramos que as consideragbes acima refletem o
entendimento deste Consultor de Orientagdo ao Fiscalizado,
nao representando prejulgamento de fato ou caso concreto
pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.”

Outra inconsisténcia encontrada no Autdgrafo foi criagdo de reserva de
contingéncia sem considerar o percentual previsto na LDO- Lei de Diretrizes Orgamentarias
entregue ao Legislativo através do Projeto de Lei n° 111/2017, em especial no artigo abaixo,
bem como o Anexo de Riscos Fiscais:

Art. 46 — A Reserva de Contingéncia sera constituida, exclusivamente de
recursos do orgamento fiscal, e equivalente a 1,548% (um inteiro e

quinhentos e quarenta e oito milésimos por cento) da Receita Corrente
Liquida.
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS
MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2018
ARF (LRF, ant 4° § 379 RS 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigdo Valor Descricdo Valor
TDEMANDAS JUDICIAIS 1.400.000,00 1.400.000,00
Epidemias, Assisténcias. incéndios em pericdo de 1.400.000.00 |Abertura de créditos adicionais a partir da Reserva de 1.400.000,00
seca, destruicdo causadas por vendavais e cutras Contingénecia
calamidades
DIVIDAS EM PROCESSO DE RECONHECIMENTO 2.186.856,16 2.186.856,16
Qutros Passivos Contingéntes 2.186.856,15 |Abertura de créditos adicionals a partir da Reserva de 2.186.856.16
Contingéncia
SUBTOTAL 3.586.856,16 |SUBTOTAL 3.586.856,16
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricdo Valor Descrigcdo Valor
FRUSTRACAD DE ARRECADAGAO 10.527.562.,37 10.527.562,37
Cata Regular 10 527 562,37 |Limitagdo de empenhos da Receita Tributaria e 10.527.562.37
Transferencias
OUTROS RISCOS FISCAIS 3.187.065,81 3.197.085.81
Semengas Judiciais 3.197.065.81 |Pagamentos de Precatérios 3 197.085.81
SUBTOTAL 13.724.628,18 [SUBTOTAL 13.724.628,18
TOTAL 17.311.484,34 |TOTAL 17.311.484,34
Fonte Duralex Sistemas, Secretaria Municipal de Coardenacéo e Planejamento, 21/07/2017, 14:30:41 hs

A alteracdo na Reserva de Contingéncia deveria ter sido reduzida da
propria Reserva e ndo de outro Programa como foi o caso efetuado pelo Poder
Legislativo.

Na ligdo do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (in Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 88 edicdo, 1996, atualizada por |zabel Camargo Lopes
Monteiro, Yara Darcy Police Monteiro e Célia Marisa Prendes, pag. 530):

“‘Leis de iniciativa do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio
do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdo e entes da
Administragdo Puablica Municipal: a criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administragdo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo;, o regime juridico dos servidores municipais. E o plano
plurianual, as diretrizes orgamentérias, os orgamentos anuais, créditos
suplementares e especiais.” (grifei).

O fato é que o processo legislativo foi desrespeitado exatamente
porque o Poder Legislativo ndo observou a regra fundamental que é a fase da iniciativa
e competéncia nos Projetos de Lei do Poder Executivo, bem como em face do
Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes, corolario da democracia
brasileira, esculpido no art. 2°, da Constituicdo Federal, no art. 9°, da Constituicao do
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Estado de Mato Grosso, e no art. 3°, paragrafo unico, da Lei Organica Municipal, que
rege:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, O
Legislativo, o Executivo e 0 Judiciario.

Art. 92 Sdo Poderes do Estado, independentes, democréaticos, harménicos
entre si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo e na
Constituigédo Federal, o Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° (...)
Paragrafo Unico. Sdo poderes do Municipio independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Resta claro, portanto, que o Poder Legislativo incorreu em
inconstitucionalidade formal ao alterar o Projeto de Lei Ordinaria n° 089/2017, eis que
afetou consideravelmente quantitativos que eram de competéncia exclusiva do Poder
Executivo Municipal.

Nesta seara, segue entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF
e demais Tribunais acerca da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa:

“Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, arts. 61,§ 1% 1, ae
¢, e 63, 1) a norma juridica decorrente de emenda parlamentar em projeto
de lei de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo, de que
resulte aumento de despesa. Pardmetro de observancia cogente pelos
Estados da Federacéo, a luz do principio da simetria.” (ADI 2.079, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 29-4-2004, Plenario, DJ de 18-6-2004.) No
mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento em 4-3-2009,
Plenério, DJE de 21-8-2009. (grifei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS. VEDACAO. OFENSA A
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. Vedada a edicao de lei que cria
atribuigbes a 6rgaos da administragao, em ofensa aos artigos 8.° e 82,
VII, da Constitui¢ao Estadual, a evidenciar inconstitucionalidade formal.
Além disso, o aumento de despesas publicas, sem a devida previsao
orgamentaria, viola o artigo 154, I, da Constitui¢do Estadual, incorrendo
em inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.” (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70026697698, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 27/04/2009) (Disponivel
em http:/br.vlex.com/vid/63246923, acesso em 05.01.2010) (grifei).
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Essa é uma matéria de ordem publica, posto que a iniciativa legislativa
nao & simples prerrogativa dos Poderes, € comando constitucional cujo vicio ndo pode
ser convalidado, em respeito a Federag@o e a Republica que primam pela harmonia e
independéncia entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

“A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nao tem o conddo de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina.
Precedentes." (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03,
DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: AD! 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01."

Por 6bvio que o Poder Legislativo, na sua fungao legiferante, pode
apresentar emenda aditiva, supressiva ou modificativa nos Projetos de Lei de autoria
do Poder Executivo, entretanto, ha objegdo de ordem constitucional nos projetos de
competéncia privativa do Poder Executivo, quando tais emendas ampliativas importam
em aumento ou reducdo de despesas. Essa € a li¢cao trazida por Alexandre de Moraes
(in Direito Constitucional, Ed. Atlas, 78 ed. 2000, p. 611):

“Os projetos de lei enviados pelo Presidente da Republica a Camara dos
Deputados, quando de sua iniciativa exclusiva, em regra, poderdo ser
alterados, através de emendas apresentadas pelos parlamentares, no
exercicio constitucional da atividade legiferante, propria do Poder Legislativo.
Ha, entretanto, excegdo, no texto constitucional, uma vez que nao séo
permitidas emendas que visem ao aumento de despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, sendo de flagrante
inconstitucionalidade a norma inserida, por emenda parlamentar, em projeto
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, que acarreta aumento de
despesa publica, por flagrante ofensa ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes da Republica.”

Diante de todo o exposto, verifica-se que o Poder Legislativo se
equivocou ao realizar alteragdes nos Projetos/Atividades em que 0 saldo orgamentario

ja estava comprometido com folha de pagamento e para recepcionar transferéncias
externas (Convénios).
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3 — Da Conclusao

Por estas razbes, evidenciada a inconstitucionalidade formal do
Autografo de n° 4.696, de 12 de setembro de 2017, por se tratar de matéria de iniciativa
do Poder Executivo, com fundamento nos dispositivos acima transcritos e citados da
Constituicado Federal, Constituicdo do Estado de Mato Grosso e Lei Organica Municipal,
apresenta-se o presente VETO TOTAL a seus dispositivos, rogando-se a esse inclito
Poder Legislativo e seus nobres Vereadores o acolhimento integral para manter todos
os dispositivos do Projeto de Lei n° 089, de 21 de Junho de 2017.
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