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TANGARA DA S E&RA tesumo:MENSAGENM D1/2017 - VETO AUTOGRAFO 4657/2017

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI DO PODER LEGISLATIVO QUE DEU
ORIGEM AO AUTOGRAFO DE LEI N°. 4.657, DE 21 DE JUNHO DE 2017, QUE
“REVOGA A LEI N° 1035, DE 16 DE NOVEMBRO DE 1994 - QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A ESTABELECER NOS BENS PUBLICOS DE USO
COMUM DO POVO, ESTACIONAMENTO DE VEICULOS, DENOMINADO "ZONA
AZUL" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”".

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que no uso da
faculdade que me confere o artigo 80, inciso V da Lei Organica do Municipio
de Tangara da Serra/MT, decido vetar o Autdgrafo de Lei n°. 4.657, de 21
de junho de 2017, que REVOGA A LEI N° 1035, DE 16 DE NOVEMBRO DE
1994, de autoria do Vereador CLAUDINHO FRARE.

DO FUNDAMENTO

O fundamento para veto total ao Autografo n°® 4.657/2017, por
inconstitucionalidade formal, tem previsdo constitucional no § 1° do art. 66,
da Constituigao Federal:

‘Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagéo
enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze
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dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado
Federal os motivos do veto.”

Em observancia a esse dispositivo constitucional, o art. 58, § 1°,
da Lei Organica Municipal prevé:

‘Art. 58. O projeto de Lei aprovado sera enviado como
Autografo, em até 15 (quinze) dias uteis, contados da data
de sua aprovagéo, ao Executivo Municipal, que aquiescendo
0 sancionara em até 15 (quinze) dias uteis, devolvendo-a a
Cémara Municipal para protocolo no primeiro dia atil
subseqiente a data de sua sangdo”. (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Orgénica 62, de 24 de novembro 2009)

§ 1° - Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse ptiblico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis contando a data do recebimento e comunicara, dentro
de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara, 0s
motivos do veto, cujo documento leva o nome “Razdes do
Veto”.

RAZOES DO VETO TOTAL

Reconhecendo os propdsitos que ensejaram o envio do projeto de
lei que deu origem ao autégrafo que ora veta, tem este que se aclarar que a
negativa total de sancdo ora oposta, justifica-se por razdes de ordem
constitucional e infraconstitucional, pois com a referida norma consagra
matéria de politica publica, em que o legislativo revoga uma lei que apenas
autoriza o Executivo a estabelecer nos bens publicos de uso comum do
povo, estacionamento de veiculos denominado “ZONA AZUL".

A legitimidade do Legislativo Municipal editar normas de politicas
publicas de transito, as quais ndo traz previsdao de criacdo de o6rgdos,
estrutura, ndo trata de despesa ou receita ou mesmo traz consigo matéria
orgcamentaria.

A revogagéo da lei pela Camara Municipal da lei n° 1035/1994,
~ teve motivagdo pela Agédo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
‘Estadual, que tramita sob a Numeraggo Unica: 16046-23.2017.811.0055,
nesta comarca de Tangara da Serra-MT.
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Pois bem, o que importa para o momento € tratar da
constitucionalidade da lei ora revogada. A administragcao publica municipal
iniciou o procedimento para a implantagdo do estacionamento rotativo, no
ano de 2012 com o estudo técnico da zona de implantagdo (centro da
cidade), efetuado pelo Gestor Saturnino Masson.

Que foram adotadas todas as medidas legais desde a
promulgacdo de lei que autorizou a criagao de estacionamento rotativo,
fegulando 0 uso das vias publicas do Municipio, Decreto regulamentador,
Projeto de Implantagdo, Processo Licitatério com a assinatura de contrato.
Todos os atos estdo em estrita observacao legal, vejamos:

Merece neste ponto invocar o principio da legalidade, o qual
reside na Constituicdo Federal brasileira estabelecendo que, para todos os
individuos em territério nacional, segundo o texto do artigo 5° inciso |
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.”

Através da lei é possivel criar deveres, direitos e impedimentos,
estando os individuos dependentes da lei. Nesse principio, aqueles que
estao dentro dele devem respeitar e obedecer a lei. Pode-se ainda dizer que
esse principio representa uma garantia para todos os cidadaos, prevista pela
Constitui¢ao, pois por meio dele, os individuos estaréo protegidos pelos atos
cometidos pelo Estado e por outros individuos. A partir dele, ha uma
limitagdo no poder estatal em interferir nas liberdades e garantias individuais
do cidad&o. Assim, de modo geral, é permitido a todos realizarem qualquer
tipo de atividade, desde que esta nao seja proibida ou esteja na lei.

O citado artigo 5° da CF, inciso I, significa que uma pessoa néo
sera obrigada a fazer ou deixar de fazer algo, exceto se esta situagéo estiver
prevista na lei. Nao por forga, mas sim pela lei: “/l - ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. ”

Porém é aplicado com mais intensidade dentro da Administragao
~ Publica, no Art. 37 da CF, pois nesta, so é autorizado fazer aquilo que esta
previsto em lei, caso contrario ndo tem validade. Todos os atos da
administrag&o publica devem estar de acordo com a legislacgao:

“‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios obedeceréd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)
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Neste passo, constata-se que a Lei Municipal de n° 1.035/1994 de
iniciativa da Casa Legislativa Municipal ndo padece de inconstitucionalidade.

O proprio texto da Lei n® 1035/1994 assim esclarece:

L AR
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LEI N° 1035, DE 16 DE NOVEMBRO DE 1994.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ESTABELECER NOS
BENS PUBLICOS DE USO COMUM DO POVO,
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS, DENOMINADO "ZONA
AZUL" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Senhor SATURNINO MASSON, Prefeito Municipal de Tangara
da Serra, Estado de Mato Grosso, usando das atribuigées que lhe
sdo conferidas por Lei; FACO SABER, que a Camara Municipal
aprovou e e sancionada a sequinte Lei:
Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a estabelecer, nos
bens publicos de uso comum do povo, em locais previamente
determinados, estacionamento de veiculos, denominado "Zona
Azul" mediante o pagamento de pre¢co a serem fixados por

_ decreto.

Art. 2° A utilizag@o por veiculos automotores, de vias e logradouros
publicos do Municipio, em locais determinados e sob forma de
estacionamento regulamentado "Zona Azul" somente seré
permitida na forma estabelecida por esta lei.

§ 1° A utilizagdo do estacionamento de que trata este artigo, far-
se-a mediante a exigéncia de prego, fixado e revisto por ato do
Poder Executivo e compreenderéa periodos méximos de uma ou de
duas horas de permanéncia.

§ 2° O registro do estacionamento far-se-& por meio de cartéo-
horario, ou outro sistema que venha a ser estabelecido, sendo gque
as especificagbes e a sistematizagdo do processo a ser
implantado serdo objeto de instrucdo da Prefeitura ou da
permissionaria do servigo.

§ 3° Os locais destinados ac estacionamento regulamentar serdo
fixados por Decreto.

Art. 3° A exploragéo dos servigos a que alude o artigo 1° sera feita
pela administragdo Direta ou Indireta do Municipio ou dor
entidades assistenciais, mediante permisséo gratuita e chamada
de interessados.

§ 1° Cabera ao Municipio ou & permissionéria gerir o produto bruto
da arrecadagdo decorrente da exploragdo do estacionamento
regulamentado.

§ 2° Quando o gerenciamento dos servicos for executado por
entidade assistencial, a arrecadagdo seré aplicada exclusivamente
na promogédo humana, devendo a permissionaria prestar contas da
receita e despesa 4 Secretaria de Promogdo  Social,
trimestralmente.

§ 3° A Prefeitura ou a entidade assistencial que vier a explorar os
locais destinados ao estacionamento regulamentado mantera
como supervisores do servigo o equivalente a dez por cento do
quadro geral de orientadores.

At. 4° O estacionamento remunerado de veiculos nas areas
delimitadas far-se-4 de segunda a sexta-feira das 8:00 as 18:00
horas e aos sabados das 08:00 as 12:00 horas.
'§ 1° E livre o estacionamento nas &reas delimitadas, aos
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domingos e feriados em todo o periodo, aos sabados das 12:00 as
24:00 horas e nos demais dias da semana, das 18.00 as 8:00
horas.

§ 2° Em qualquer caso, independentemente do pagamento de
prego, poderéo estacionar na "Zona Azul":

I - veiculos pertencentes & administragdo direta e indireta e
fundacional do Municipio;

Il - veiculos pertencentes a administragdo direta e indireta e
fundacional da Uni&o e do Estado;

Il - ambuléncias.

Art. 5° Serdo considerados estacionamento em desacordo com esta
Lel

a) a permanéncia do veiculo além do periodo maximo de
estacionamento autorizado,

b) a utilizagdo do mesmo cartdo-horario por mais de uma vez,

c) a anotagdo a lapis ou de forma incorreta ou com dados
insuficientes a fiscalizagdo;

d) o estacionamento sem o porte do cartdo;

e) a utilizagdo de cartdo rasurado.

§ 1° Os usuarios que incorrerem em quaisquer das infragbes
acima serdo advertidos com o "Aviso de Irregularidade” e terdo o
prazo de dois dias Uteis para, perante o 6érgdo de gerenciamento
da "Zona Azul", proceder a regularizagdo que correspondera ao
pagamento de dez horas de estacionamento.

§ 2° Esgotado o prazo a que se refere o Paragrafo anterior sem a
devida regularizagdo, sera aplicada notificagdo de transito pelo
orgdo competente da Policia Militar de Mato Grosso, em
conformidade com o Codigo Nacional de Transito, mediante
comunicagdo expressa do Orgdo de gerenciamento da "Zona
Azul" em que conste relagéo discriminada do infrator.

§ 3° Para a aplicagdo e cobranga da Multa prevista no paragrafo
anterior, fica o executivo autorizado a firmar convénio com a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Mato Grosso, com
a interveniéncia da Policia Militar.

Art. 6° A exigéncia de prego para estacionamento de veiculos ndo
acarretara ao Municipio ou a permissionaria do servigo, a
obrigagéo de guarda-los ou de vigia-los, nem responsabilidade por
acidentes, roubos, furtos ou danos de qualquer espécie que estes
OU seus usuarios vierem a sofrer.

Art. 7° Independeré do pagamento do prego estabelecido por essa
lei, o estacionamento dos veiculos para carga e descarga de
mercadorias nos horérios prefixados pela Administragdo municipal.
Ant. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo
revogadas as disposigées em contrario.

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso.
16 de Novembro de 1994.

A todo momento o legislador ndo conferiu execucdo plena a lei,
remete sempre ao Poder Executivo tal providéncia a regulamentagao da
autorizagao conferida pela lei. A lei apenas veio conceber a implantagdo do
estacionamento rotativo, necessitando tal lei, conforme disposto pela mesma
em seu artigo 1° da necessaria regulamentagdo, ou seja, a participacdo
efetiva do Poder Executivo editando-se Decreto regulamentador da lei.
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Atrelando-se a esse sentido da norma, vem sendo construida no
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso jurisprudéncia consolidada de
que somente ha vicio de iniciativa do legislativo em matéria que se faca
previsdo de orcamento, de organizagdo administrativa, de criagdo de
receitas ou despesas, neste sentido:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6394/2014 -
CLASSE CNJ - 95- COMARCA CAPITAL ;
REQUERENTE: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TANGARA DA SERRA :
REQUERIDOS: CAMARA MUNICIPALDE TANGARA DA
SERRA

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE TANGARA DA
SERRA

Ndamero do Protocolo: 6394/2014

Data de Julgamento: 14-08-2014

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. MUNICIPIO DE TANGARADA SERRA. LEI
MUNICIPAL QUE CRIA EXIGENCIAS PARA OS
PROJETOS DE LEIS DO EXECUTIVO REFERENTES A
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS. PRELIMINARES.
INCAPACIDADE ~ POSTULATORIA DO PREFEITO
MUNICIPAL REJEITADA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO AFASTADA. MERITO. INDEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR. NORMA MUNICIPAL QUE NAO
PADECE DE VICIO DE INICIATIVA E NAO INTERFERE NA
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. MECANISMO
FISCALIZAR DE INTERESSE DA COLETIVIDADDE.

1. O Prefeito Municipal goza, assim como as autoridades e
entidades referidas no art. 124, incs. I, II, Ill, IV, V e VI, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, gozam de
legitimidade ativa e de capacidade postulatoria para a agéo
direta perante este Tribunal de Justiga, podendo praticar
atos ordinariamente privativos de advogado. Precedentes do
STF.

2. O controle concentrado de constitucionalidade de lei
municipal, exercido por este Sodalicio, ndo pode ter como
parametro dispositivo da Constituigdo Federal. Todavia, no
caso concreto, a atenta leitura da petigdo inicial da adin
revela que o autor indicou - como violados - varios
dispositivos da Constituigdo do Estado de Mato Grosso.

3. Hipdtese em que né&o se vicio de iniciativa, uma vez que a
lei impugnada néo trata efetivamente de orgamento nem de
organizagdo administrativa e tampouco cria receitas ou
despesas, bem como sequer se vislumbra intervencéo
indevida do Legislativo no Poder Executivo.

TRIBUNAL PLENO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE N° 8103/2014 - CLASSE CN.J -
95 - COMARCA CAPITAL

REQUERENTE: MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPALDE TANGARA DA
SERRA

Numero do Protocolo: 8103/2014

Data de Julgamento. 28-08-2014

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N.
4.416/2013 DO MUNICIPIO DE TANGARADA SERRA -
NORMA QUE DISPOE SOBRE BANCO DE DOACOES DE
REMEDIOS - PRELIMINAR - IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO - ARGUICAO DE
INCOMPATIBILIDADEDE LEI MUNICIPALEM FACE DA
CONSTITUICAO FEDERAL — INOCORRENCIA - MERITO
— INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA- INOCORRENCIA - DIREITO A SAUDE -
COMPETENCIA CONCORRENTE- NORMA QUE NAO
IMPLICA INGERENCIA NA ATIVIDADE
ADMINISTRATIVADO MUNICIPIO - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. E perfeitamente possivel, na via abstrata,
questionar a constitucionalidade de lei municipal em face da
Carta Estadual, via representagdo de inconstitucionalidade,
embora o dispositivo também encontre previsdo na lei
organica municipal. Sadde pablica é matéria inserida no
ambito da competéncia comum e concorrente de todos 0s
entes federados, nos moldes do art. 23, |, e 24, Xll, da
Constituigdo Federal. O projeto que dispbe sobre o banco de
doagdo de remédios ndo afronta norma relativa & iniciativa
parlamentar do processo legislativo, isto porque, a doagédo
de medicamentos, nos moldes propostos na legislagdo
municipal, ndo implica ingeréncia na gestdo administrativa
do municipio, nem acarreta aumento de despesa na medida
em que a execugdo do projeto pode ser realizada com a
propria estrutura administrativa municipal.

Nesta esteira anda bem o Supremo Tribunal de Justica,
RECURSO EXTRAORDINARIO 633.551/MG, Relatora Min. Carmen Lucia

no qual conclui:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI DO MUNICIPIO DE
BELO

HORIZONTE/MG: ~ LIMITES DE  VELOCIDADE E
FUNCIONAMENTO DE SEMAFOROS NA MADRUGADA.
LIMITES DE VELOCIDADE. TRANSITO. MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. PRECEDENTES.
DESLIGAMENTO DE SEMAFOROS. MATERIA QUE NAO
INTERFERE NA LEGISLACAO DE TRANSITO E NAS
COMPETENCIAS =~ PRIVATIVAS DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO
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PARCIALMENTE PROVIDO.

Néo subsiste, portanto, o fundamento do acordéo recorrido
quanto a inconstitucionalidade formal do art. 2° da Lei
Municipal n. 9.071/2005, por vicio de iniciativa, porque
limitada a regulamentagdo ao regime de funcionamento de
semaforos no periodo da madrugada, sem desafiar a
legislagdo de trénsito ou as competéncias privativas do
Chefe do Poder Executivo, previstas na norma do art. 61, §
1°, da Constituicdo da Republica.

No tocante a lei em comento, ndo ha vicio de iniciativa, vez que a
lei em questdo nao implica na geréncia na gestao administrativa, tendo em
vista apenas autorizar o Poder Executivo a estabelecer estacionamento
rotativo. Por outro lado, como elucidado pelos acorddos supra citados nao
cria receita nem aumenta despesa.

A Lei Municipal cotada ndo padece de nenhuma
inconstitucionalidade, pois o Legislativo Municipal pode atuar em carater
regulatorio, genérico e abstrato, dispondo’ sobre os rumos a serem
observados pelo Executivo, sobretudo em se tratando de agdo voltada ao
incremento de politica publica na area de uso comum de bens publicos.
Nega-se ofensa constitucional por conta da falta de indicagédo dos recursos
para suportar a norma editada, pois o Poder Legislativo se limitou a criagéo
do estacionamento rotativo - zona azul.

O Supremo Tribunal Federal, ja se pronunciou flexibilizando a
iniciativa do Legislativo, afirmando que em determinadas situacdes, pode
propor lei que crie despesa ao Executivo:

“Néo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estéo previstas, em numerus clausus, no art. 61
da CB - matérias relativas ao funcionamento da
administragdo publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI
3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-
2008.)

Tem como precedente a ADI n. 2072/MC, in verbis:
‘A sintese da inicial é esta: ndo pode haver aumento em
projeto do Poder Legislativo. Na constituigdo ndo esté
escrito isso. Ndo pode haver aumento de despesa por

emenda a projeto do Poder Executivo”

No mesmo julgado o Ministro Moreira Alves sustentou:

plato g
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‘se se entende que qualquer dispositivo que interfira no
orgcamento fere a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo
para a lei orgamentaria, ndo sera possivel legislar, sem essa
Iniciativa, a respeito de qualquer matéria — assim, por
exemplo, penséo especial, doagdo ou remissdo — que tenha
reflexo no orgamento.”

No caso em aprego o Legislativo Municipal ao editar a Lei n°
1.035/1994 nao interferiu no orgamento, descabida assim a arguicdo
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. Além disso, € inegavel o aspecto
social desse diploma legal, cujo objetivo da propositura é regular o transito
municipal.

‘Portanto, impde-se o controle preventivo de constitucionalidade
pelo Chefe do Poder Executivo, através do veto, buscando evitar o
ingresso no ordenamento juridico de lei municipal inconstitucional e/ou
contraria ao interesse publico, em consonéncia com o disposto no art. 58,
§ 1°, da Lei Orgéanica do Municipio de Tangara da Serra/MT, conforme ja
citado inicialmente.

Diante de todo o exposto, concluimos pelo VETO TOTAL do
Autégrafo. n° 4.657, de 21 de Junho de 2017, por considera-lo
INCONSTITUCIONAL por invadir competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, prevista nos dispositivos constitucionais supracitados, cujo
processo legislativo devera observar o disposto no art. 58 e seus paragrafos
da Lei Organica Municipal.

Recorremos ao bom senso, peculiar a essa Casa de leis,
para que seja votado e mantido o presente VETO INTEGRAL.

~Prof. FABIO MARTINS JUNQUEIRA
\

\\_/ Eref ito Municipal
e

R ————————
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