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MENSAGEM N.° 006/2016 - AUTOGRAFO Ne. 4.554/2016

Tangara da Serra/MT, 07 de Dezembro de 2016

Excelentissimo Senhor
Vereador SILVIO JOSE SOMMAVILLA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
TANGARA DA SERRA

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI DO PODER LEGISLATIVO QUE DEU
ORIGEM AO AUTOGRAFO DE LEI N°. 4.554, DE 09 DE NOVEMBRO DE
2016, QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA “ADOTE UMA NASCENTE”
NO MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que no uso
da faculdade que me confere o artigo 80, inciso V da Lei Organica do
Municipio de Tangara da Serra/MT, decido vetar 0 Autdgrafo de Lei n°.
4.554, de 9 de Dezembro de 2016 que DISPOE SOBRE O PROGRAMA
“ADOTE UMA NASCENTE” NO MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA,
de autoria do Vereador Silvio Sommavilla.

DO FUNDAMENTO

O fundamento para veto total ao Autégrafo n° 4.554/2016.
por inconstitucionalidade formal, tem previsao constitucional no § 1° do art.
66, da Constituicao Federal:

"Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacéo
enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze
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dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado
Federal os motivos do veto.”

Em observancia a esse dispositivo constitucional, o art. 58, §
1°, da Lei Organica Municipal preveé:

‘Art. 58. O projeto de Lei aprovado serd enviado como
Autografo, em até 15 (quinze) dias uteis, contados da data
de sua aprovagédo, ao Executivo Municipal, que aquiescendo
0 sancionara em até 15 (quinze) dias uteis, devolvendo-a a
Camara Municipal para protocolo no primeiro dia util
subsequente a data de sua sancao” (Redacao dada pela
Emenda a Lei Orgénica 62, de 24 de novembro 2009)

§ 1° - Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contréario ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias
lteis contando a data do recebimento e comunicara, dentro
de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cémara, os
motivos do veto, cujo documento leva o nome “Razées do
Veto”.

RAZOES DO VETO TOTAL
Lesao ao Processo Legislativo
Vicio de Iniciativa

Reconhecendo os propésitos que ensejaram o envio do
projeto de lei que deu origem ao autégrafo ora vetado, tem este que se
aclarar que a negativa total de sangéo ora oposta justifica-se por razées de
ordem constitucional e infraconstitucional, pois com a referida norma
consagra ingeréncia do Poder Legislativo em assunto cuja iniciativa é
privativa do Poder Executivo, pois dispée acerca de alteracado de lei de
autoria do Executivo, desrespeitando assim, a independéncia e harmonia
entre os poderes prevista na Constituicao Federal.

O presente Autografo de Lei depara de imediato, a
inconstitucionalidade do mesmo e sua nao adequacado a Lei Organica
Municipal, por vicio formal de iniciativa, pois a matéria pertinente ao projeto
de lei nao pode ser de iniciativa dos integrantes do Poder Legislativo isso
porque, cria despesas a Administragdo Municipal para que se possa

L——-ﬂ-ﬂ—_u_——_m”__._——‘m

Avenida Brasil, n.° 2 350-N, Jardim Europa - CEP: 78300 - 000 - Tangara da Serra - 2




Mato Grosso
Tangard da Serra
Gabinete do Prefeito
Assessoria de Apoio Técnico Administrativo ¢ Legislativo

(=3 aatal@tangaradaserra mt gov br e aataltangara@agmail.com
www langaradaserra. mt.gov br - & (Oxx65) 3311 - 4801

-efetivamente implantar o Programa "Adote uma Nascente", bem como
implica na alocagéo de recursos de estrutura fisica e pessoal, para os
quais a prerrogativa é privativa do Chefe do Executivo Municipal,
incorrendo assim no vicio de competéncia, consubstanciando-se no art. 66,
da Constituigdo Estadual, art. 53, inciso I, letra C, e art. 80, inciso VI, da Lei
Organica Municipal, assim vejamos:

“Art. 66. Compete privativamente ao Governador do
Estado:

(i)

V - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
Administracao do Estado, na forma da lei;”

Por conseguinte a Lei Organica do Municipio de Tangara da
Serra, que assim dispoe:

“Art. 53. A iniciativa das Leis Complementares e
Ordinarias cabe a qualquer Vereador, Mesa Diretora,
Bancada ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidadaos na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica N° 048, de
04 de outubro de 2.006.)

§ 1° - Sdo de iniciativa do Prefeito as Leis que:

(--)

Il - disponham sobre:

(--.)

¢) - organizacao administrativa, matéria orcamentaria,
servigos publicos e pessoais da administracao;”

“Art. 80. Compete privativamente ao Prefeito:
VI - dispor sobre a organiza¢ao e funcionamento da
administragao municipal na forma da lei;”

Inicialmente, cumpre apontar que e competéncia comum
de todos os entes da federacdo a preservacdo do meio ambiente,
consoante o estabelecido no art. 23, incisos VI e VI| e art. 225 caput,
todos da Constituicdo Federal, in verbis:

"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()
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VI - proteger o meio ambiente e combater a
polui¢cao em qualquer de suas formas;"

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragées.(...)"

Insta apontar que muito embora a Constituicao Federal
tenha atribuido competéncia privativa a Uniao para legislar sobre aguas, ex
art. 22, inciso IV, os Estados e os Municipios tém se pautado na
competéncia concorrente permitida pelos dispositivos acima mencionados
para abordar disposi¢des pertinentes a protecao dos recursos hidricos.

Cumpre ainda apontar que a Lei Federal n® 9.433 de 8 de
janeiro de 1997, que "Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal. e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989" estabelece os fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a saber:

"Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos
baseia-se nos seguintes fundamentos:

1-a dgua é um bem de dominio piblico: (grifei)

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado
de valor econémico;

lll - em situacées de escassez, o uso prioritario
dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacao de animais;

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multipio das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementag¢ao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuagcdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacao do
Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.”
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Notadamente, quanto as nascentes, matéria objeto do

presente Autdgrafo, verificamos que a Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio

" de 2012, que "Dispde sobre a protecao da vegetacgao nativa; altera as Leis n°

6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e

11.428, de 22 de dezembro de 2006: revoga as Leis n° 4.771, de 15 de

setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n°

2.166-67, de 24 de agosto de 2001: e da outras providéncias.", considera as
nascentes como areas de preservacdo permanente, senao vejamos:

"Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
()

Il - Area de Preservagao Permanente - APP: rea
protegida, coberta ou nao por vegetacao nativa,
com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagées humanas;

(--)

XVIl - nascente: afloramento natural do lencol
freatico que apresenta perenidade e da inicio a

um curso d'agua; (grifei)

Art. 4°. Considera-se Area de Preservacio

Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os

efeitos desta Lei:

()

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos
d'agua perenes, qualquer que seja sua situacao
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta)
metros; (grifei)”

Mister a transcricdo da Lei Federal n°® 9.605. de 12 de
fevereiro de 1998, que "Dispbée sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias." ja tipifica a conduta de poluicao
hidrica como crime ambiental, senao vejamos:

"Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana, ou que provoquem a
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mortandade de animais ou a destruicao significativa
da flora:

Pena - recluséao, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é

culposo:

Pena - detencgao, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

()

Il - causar poluigao hidrica que torne necessaria a
interrup¢cao do abastecimento publico de agua de
uma comunidade;

Ademais, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso assim
prevé com relagdo a preservagao do meio ambiente:

“Art. 263. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Estado, aos Municipios e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragées.”

“Art. 277. O Estado assegurara a formacdo de
consorcios entre Municipios, objetivando a solugao
de problemas comuns relativos ao saneamento
basico e preservagao dos recursos hidricos.”

“Art. 278. O Estado e os Municipios exercerdo poder
de policia com reciprocidade de informagdes e
colaboracao efetiva, impedindo toda a atividade que
possa degradar o meio ambiente e exigir estudo
prévio de impacto ambiental para licenciar aquelas
que potencialmente possam causar risco ou prejuizo
ao ambiente ou a qualidade de vida.”

No ambito municipal, a Lei Organica deste Municipio,
tambeém estabelece como competéncia municipal a preservacao do meio
ambiente, dos quais destacamos os dispositivos correlatos a matéria ora
em comento, a saber:

“Art. 8° - E da competéncia do Municipio em comum
com a Uniao e o Estado:

()

|
|

Wi
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V - proteger o meio ambiente, combatendo a polui¢cao
em qualquer de sua forma;

VI - preservar as encostas da Serra Tapirapua e da
Serra dos Parecis, a mata ciliar dos rios e ribeirées,
bem como as florestas;”

“Art. 209 - Todos tem direito ao meio ambiente
ecolégico harménico, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Municipio de Tangarad da Serra e a coletividade, o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracées.”

“Art. 214 - Lei especial definira disposi¢coes relativas
ao uso, a conservagao, a prote¢ao e ao controle dos
recursos hidricos, superficiais e subterraneos ...”

Importa destacar o art. 214, da Lei Organica do Municipio,
que ao tratar do uso, conservagao, protecao e controle dos recursos
hidricos, dispde que sera definido em uma lei especial. Por sua vez, a
referida matéria ficou definida na Lei Complementar n°® 149, de 03 de
novembro de 2010, no Capitulo Ill, nos artigos 103 a 116.

Verifica-se, portanto, que sob o aspecto material, o
Municipio possui competéncia para legislar quanto a matéria objeto do
presente Autografo: prote¢cdo ao meio ambiente e controle e poluigao.

Frise-se que néo se trata de veto por ser contra a matéria,
mas por se tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo.

Transcrevo parcialmente o parecer juridico constante do
Boletim Grifon de Direito Publico n° 6 referente a Consulta n°
0002.1718.4679/2010, paginas 61 a 65, que versa sobre a "legalidade e
constitucionalidade de projeto de lei que versa sobre a instituigdo no Municipio
do programa "Adote uma Nascente", que tem como objetivo promover a recuperagéo das
nascentes situadas em areas publicas degradadas e preservar as que mantém intactas,
proporcionado, assim, melhores condigdes de vida para seus habitantes.”, a saber:

“‘E na e olvidar que o mencion roj ei

transformado _em ato normativo _ obrigatério  ira

indi ivel P 1blico local uma
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serie de despesas. que decorrerdo, por exemplo, da

disponibilizacao de telefones para denuncias de crimes
ambientais, manutencdo da area, promovendo, dentre
outras agoes, prevengao contra erosées precedendo ao
periodo das chuvas, limpeza periédica para retirada de
residuos solidos e a vigilancia para prevenir acoes de
degradacdo ambiental com encaminhamento de
denuncias ao 6rgao competente.

Assim é gue Executivo. ue possa_ cumprir
ielmente oprograma e leci elo normativo

formaca aalocar recur: a ura
a di a_reorganizaca e sS a

realizacao de publicidade etc.
Portanto, conclui-se que somente o Chefe do Exggutwg

cidir acerca da conveniéncia e ortu ad

rojetos tem con ao ne ubli
locais. de meemadministrativa fato de agminiggragg'gl ou
matérias en e _despes a rem

custeadas pela Municipalidade, a fim de se evitar o

desequilibrio nas contas publicas e nao ultrapassar os
limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

CONCLUSAO

Por fim, podemos concluir que o programa "Adote
uma Nascente" apresenta-se constitucionalmente
adequado em seu aspecto material - ou seja, o
Municipio possui competéncia para legisiar quanto a
matéria (protecdo ao meio ambiente e controle da
poluicdo). No que se refere ao_aspecto formal a

constituci li d ese rojeto lei_ests
ndicionada a verifi a0 d € a iniciativa decorr
hefe do i localidade. a vez gue o
assunto disciplinado _insere-se _no universo _das
atérias nizacao inistrativa fa e
administracao). (...) (grifei)”
Portanto, impde-se o controle preventivo de

constitucionalidade pelo Chefe do Poder Executivo, através do veto,
buscando evitar o ingresso no ordenamento juridico de lei municipal
inconstitucional e/ou contraria ao interesse publico, em consonancia com
o disposto no art. 58, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Tangara da
Serra/MT, conforme ja citado inicialmente.
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Diante de todo o exposto, concluimos pelo VETO TOTAL do
Autografo n° 4.554, de 09 de Novembro de 2016, por considera-lo
INCONSTITUCIONAL por invadir competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, prevista nos dispositivos constitucionais supracitados, cujo

processo legislativo devera observar o disposto no art. 58 e seus paragrafos
da Lei Organica Municipal.

Recorremos ao bom senso, peculiar a essa Casa de leis,
para que seja votado e mantido o presente VETO INTEGRAL.

A ARTINS EIR
F_’ref to Municipal
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