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MENSAGEM DE PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N.° 017/2022.

Tangara da Serra, 22 de Agosto de 2022.

Excelentissimo Senhor

Vereador FABIO BRITO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
TANGARA DA SERRA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos (as) Senhores (as) Vereadores (as),

Cumprimentando-os cordialmente, vimos encaminhar para apreciagcao
desta Egrégia Casa de Leis, baluarte do Estado Democratico de Direito, esse
projeto de lei que ACRESCE DISPOSITIVOS A LEI COMPLEMENTAR N° 022
DE 18 DE DEZEMBRO DE 1996 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS na forma
exposta no projeto de lei em anexo.

O presente Projeto de Lei tem como finalidade normatizar a aliquota
do Imposto de Transmissao Intervivos de Bens Imoéveis (ITBI) em decorréncia
da decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF RE 796376, vejamos:

Supremo Tribunal Federal — STF. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS — ITBI. IMUNIDADE PREVISTA NO ART. 156,
§° 2, | DA CONSTITUICAO. APLICABILIDADE ATE O
LIMITE DO CAPITAL SOCIAL A SER INTEGRALIZADO.
RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

1. A Constituicdo de 1988 imunizou a integralizagdo do
capital por meio d ebens imdveis, ndo incidindo o ITBI
sobre o valor do bem dado em pagamento do capital
subscrito pelo s6cio ou acionista da pessoa juridica (art.
156, § 2°).

2. A norma nao imuniza qualquer incorporagdo de bens
ou direitos ao patriménio da pessoa juridica, mas
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exclusivamente o pagamento, em bens ou direitos, que o
sécio faz para integralizacdo do capital social subscrito.
Portanto, sobre a diferenca do valor dos bens imdveis que
superar o capital subscrito a ser integralizado, incidira a
tributacao pelo ITBI.

3. Recurso Extraordinario a que se nega provimento.
Tema 796, fixada a seguinte tese de repercussao geral:
“A imunidade em relagdo ao ITBI, prevista no inciso | do
§2° do art. 156 da Constituicdo Federal, ndo alcanga o
valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser
integralizado”. (STF — RE 796376, Relator(a): MARCO
AURELIO, Relator(a) para Acérddo: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL —
MERITO DJe-210 DIVULG 24-08-2020 PUBLIC 25-08-
2020).

O artigo 34 da Lei Complementar n® 22 de 18 de Dezembro de 1.996

“Cdédigo Tributario” do municipio de Tangara da Serra/MT traz em seu texto o
seguinte:

Art. 34 Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o
imposto nao incide sobre transmissao dos bens de
direitos quando:

| — decorrente da incorporagao ao patrimonio de
pessoa juridica em realizagdo de capital nela
subscrito;

Il — decorrente da incorporacdo, fusdo, cisao ou de
extingdo de pessoa juridica;

Il — ocorrer substabelecimento de procuragdo em causa
propria ou com poderes equivalentes que se fizer para
efeito de receber o mandatario, a escritura definitiva do
imovel,

IV — decorrente de retrocessao, ao voltarem os bens ao
dominio do alienante por falta de destinacdo do imovel
desapropriado.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a hipétese prevista no item
IV, o imposto pago n&o sera restituido.
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A Consituicdo Federal ao outorgar a competéncia impositiva do ITBI

aos municipios, além de prescrever as limitacdes do poder de tributar de forma

genérica que devem ser observadas por todos os entes, para melhor

compreensao transcrevemos o texto do art. 156, Il e §2° da CF:

Art. 56 Compete aos municipios instituir impostos sobre:

(..)

Il — Transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica,
e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

(...)
§2° O imposto previsto no inciso |l:

| — ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
realizagcao de capital, nem sobre a transmissdo de bens
ou direitos decorrente de fusao, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imoveis
ou arrendamento mercantil.”

No texto Constitucional, a expressao chave para entender o alcance da
imunidade tributaria é ‘incorporados ao patrimbnio de pessoa juridica em
realizagdo de capital”. Logo, entende-se que, tudo o que for incorporado na
forma de capital social € imune, caso contrario ha incidéncia tributaria.

Ainda comentando, € entendimento do Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso, autos do processo n°® 1008396-63.2021.8.11.0055 que:

E pacifico o entendimento de que a imunidade atinge
somente parcela necessaria a integralizacdo do capital
social da empresa, incidindo o ITBI sobre a parte que
exceder. E bem verdade que a imunidade prevista no art.
156, Il, e paragrafo 2° |, da CF, bem como o art. 36 do
CTN, tem por objetivo a mobilizacéo, o desenvolvimento e
o investimento da atividade patrimonial.

Entretanto, o valor que excede o capital em tese,
configura transferéncia de patriménio, agregando bens,
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direitos e obrigagbes aos demais ativos e passivos da

empresa, 0 que, a toda evidéncia, desvirtuaria o objetivo

do legislador a imunidade, sendo passivel de tributagao.

Sendo assim, diante da competéncia do municipio, outorgada pela
Constituicao Federal, em legislar sobre o imposto “ITBI”, o presente projeto de
lei tem como objetivo a redugao da aliquota em 1,0% sobre o valor que exceder
a integralizacdo de capital. O incentivo fiscal justifica-se pela necessidade
desenvolvimento e investimento da atividade patrimonial e empresarial,
responsavel pela geracdo de emprego e renda no municipio.

Contando com o apoio costumeiro desta Egrégia Casa de Leis,
solicitamos a sua apreciacdo favoravel em REGIME DE URGENCIA SIMPLES,

uma vez que ha interesse publico relevante na arrecadacido do ITBI, receita

importante para os cofres publicos visto que esta é base de calculo para gastos
com a saude e educacgéo.
Nesta oportunidade reiteramos protestos de elevada estima e

consideragao.

Respeitosamente,

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 017, DE 22 DE AGOSTO DE 2022.

ACRESCE DISPOSITIVOS A LEI COMPLEMENTAR N°
022 DE 18 DE DEZEMBRO DE 1996 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL decreta:

Art. 1° Acresce o inciso V ao artigo 37 da Lei Complementar
n° 022 de 18 de Dezembro de 1996, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 37 (...)

I-(..)

V — sobre o valor excedente a integralizagdo de
capital: 1,0%

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato
Grosso, aos vinte e dois dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e
dois, 46° Aniversario de Emancipag¢ao Politico-Administrativa.

Vander Alberto Masson
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
is TANGARA DA SERRA

Memorando 2- 11.761/2022

De: ANGELAS. - SEFAZ
Para: GAB - Assessoria Legislativa - A/C Marcelo F.

Data: 23/08/2022 as 16:20:44

Setores envolvidos:

SEFAZ, GAB

PL para reducao da aliquota do ITBI nos processos de integralizacao de capital

Angela Nascimento da Silva
Secretaria de Fazenda

Anexos:

017_Reducao_de_Aliquota_de_|TBI_para_integralizacao_de_capital.docx
IMPACTO_orcamentario_e_financeiro.pdf
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Prefeitura Municipal de Tangara da Serra

ESTADO DE MATO GROSSO
Avenida Brasil, 2351 — N, Jardim Europa — CEP 78300-000
Fone: (65) 3311-4800

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORQAMENTARIO-FINA[\ICEIRO, RELATIVO AO
PROGRAMA ESPECIAL DE REGULARIZACAO TRIBUTARIA.
(ART. 14, INCISOS | E Il DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000)

Em cumprimento as Determinagdes contidas no artigo 14 da Lei complementar n°
101/2000 (LRF) apresentamos o estudo de impacto orgamentario e financeiro do projeto
de lei que concede reducgao na aliquota do Imposto Sobre a Transmissao de Bens Iméveis
Inter Vivos (ITBI) nas transagdes que ha integralizagdo de capital, e ha valor excedente ao
capital integralizado, e da outras providéncias.

No que se refere a concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanho de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes, o artigo 14 norteia que:

Art. 14 A concesséo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa de
impacto orgcamentério financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentaria e a pelo
menos uma das seguintes condig¢des:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou criagédo de tributo ou contribui¢ao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagéao
de base de calculo que implique reducgao discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagcao do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V_do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Sendo assim, quanto ao estudo de impacto orgcamentario e financeiro referente a
reducdo da aliquota do Imposto Sobre a Transmissdo de Imdveis Inter Vivos (ITBI)
informamos que nao havera impacto orgcamentario e financeiro que comprometa o
equilibrio fiscal e que precisem de ado¢édo de medidas de contengcédo de gastos ou outras
medidas econdbmicas de reducdo de metas fiscais, visto que as pecas orcamentarias ja

encontram-se adequadas para o exercicio de 2022.
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No quadro 01. Observa-se os valores previsto de arrecadacéo na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) 2022 estao sendo realizados conforme previsdo, ndo existindo necessidade
de adogdo de medias de contengdo de gasto, pois a campanha ndo compromete o

resultado das metas fiscais (inciso |, artigo 14 da LRF).

Tabela |

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra

| - Previsao de Arrecadacao das receitas Municipais — 2022 (ITBI)

Acumulado até
Valor Orcado Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto agosto/2022

ITBI R$ 10.862.309,07 | R$ 905.192,43 | R$ 905.192,43 | R$ 905.192,43| R$ 905.192,43| R$ 905.192,43| R$ 905.192,43| R$ 905.192,43| R$ 905.192,43| R$ 7.241.539,44

Tabela Il

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra

| — Previsdo x Arrecadacgao (Arr lacdo das receitas Municipais — 2022) (ITBI)
Rec
eita Acumulado até
s Valor Orgado Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto agosto/2022
ITBI| R$ 10.862.309,07| R$ 342.560,97| R$ 671.587,99| R$ 2.044.010,87| R$ 1.096.679,59| R$ 1.385.140,82| R$ 1.073.627,04| R$ 731.021,80| R$ 489.857,73| R$ 7.834.486,81

Observa-se que em 19/08/2022 o municipio de Tangara da Serra/MT ja arrecadou
com a receita do ITBI, o montante de R$7.834.486,81, superior ao previsto (LOA/2022)
para o mesmo periodo em R$592.947,37, sendo assim, resta comprovado que as pecgas
orgcamentarias encontram-se devidamente adequadas a renuncia atendendo o artigo 14,
inciso | da LRF, ndo comprometendo as metas fiscais e o equilibrio fiscal e financeiro do
municipio de Tangara da Serra/MT para o exercicio financeiro de 2022.

No exercicio financeiro de 2021 foram realizados 11 (onze) processos de ITBI em
que houve a integralizacdo de capital com imoveis e que o valor excedia ao valor do
capital integralizado. Em decorréncia desses processos, o valor excedente ao capital
integralizado perfez o montante de R$24.212.348,06, que aplicado a aliquota de 2,0%
resultou em uma receita de R$484.246,96.

Sendo assim, sera utilizado os dados do exercicio financeiro de 2021 para compor
a presente estimativa de renuncia de receita e o impacto orgamentario e financeiro nas

contas publicas para o exercicio financeiro de 2022, 2023 e 2024.

Estimativa de Impacto Financeiro para redugéo de Aliquota nas transagdes de integralizagéo de capital

Exercicio Financeiro 2021

Aliquota 1,0% renuncia e
Quantidade de processos em 2021 (a) Base de Calculo em 2021 (b)  |Aliquota 2,0% (c)|(d) impacto e= c-d

11 R$ 24.212.348,06] R$ 484.246,96] RY$242.123,48| R$ 242.123,48

E possivel estimar que, se no exercicio financeiro de 2022, 2023 e 2024, a
Administracdo Publica Municipal realizar cerca de 11 (onze) processos, e que tenha base
de célculo no montante de R$24.212.348,06, a renuncia de receita e impacto

orgamentario e financeiro sera no valor de R$242.123,48.
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Previsao da Receita
ITBI 2022 2023 2024
Previsdo da Receita R$ 10.862.309,07|R$ 10.914.858,09| R$ 11.187.729,54
Arrecadacio até 19/08/2022| R$ 7.834.486,81 R$ 0,00 R$ 0,00
Impcto Orgamentario -R$ 242.123,48| -R$242.123,48/ -R$ 242.123,48

Observa-se que no exercicio financeiro de 2022, a arrecadagao com ITBI prevista
até agosto/2022 versus a arrecadacgao realizada com ITBI até agosto/2022, encontra-se
superavitaria em R$592.947,37, o que concede seguranga ao Executivo Municipal na
adogao da aliquota de 1,0% para as transagdes que excedem ao capital integralizado,
sem comprometer o equilibrio fiscal e financeiro. Para os exercicios financeiros de 2023 e
2024, informo que o Poder Executivo Municipal adota a limitagdo de empenho, por meio
de reserva de contigéncia até o limite de 20% do orgamento autorizado, e o cronograma
de desembolso, 0 que permite 0 acompanhamento da realizagao da receita, e a limitagao

do gasto publico, se necessario, até este valor.

Portanto, apds a analise do presente estudo de impacto orgcamentario e financeiro,
DECLARO que as pecgas orgcamentarias encontram-se adequadas a presente renuncia de
receita, sem que exista o comprometimento do equilibro fiscal do municipio de Tangara da

Serra.

Tangara da Serra, 22 de Agosto de 2022.

ANGELA NASCIMENTO DA SILVA
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