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| DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROJETO/ATIVIDADE 3
|~ ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 NO|
- | PROGRAMA 0014 - GESTAO DO SUS NA LEI No|
| 5.146/2019 - PLANO PLURIANUAL E NA LEI Ne|
5.202/2019 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
| LDO, E SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA LEL
| ORGAMENTARIA ANUAL N.2 5.224/2019 NO VALOR DER$
| 500.000,00 (QUINHENTOS MIL REAIS), DESTINADOS A&
| CUSTEAR DESPESAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
| SAUDE E DA OUTRAS PROV!DENCIAS.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO E PLANEJAMENTO R

ASSESSORIA DE ORGAMENTO E GESTAO
Avenida Brasil - n® 2351-N - Jardim Europa - Tangara da Serra - Mato Grosso — CEP 78.300-000

Telefone: (65) 3311-4800 - E-mail: aatal@tangaradaserra.mt.gov.br
MENSAGEM DE PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 033/2020.

Tangara da Serra, 09 de abril de 2020.
Excelentissimo Senhor
Vereador RONALDO QUINTAO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
TANGARA DA SERRA / 990

Wil
Y

2ol

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com os nossos cumprimentos, vimos perante esse inclito Poder
Legislativo, encaminhar a inclusa propositura de Lei que DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO
PROJETO/ATIVIDADE 2323 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 NO
PROGRAMA 0014 — GESTAO DO SUS NA LEI N° 5.146/2019 — PLANO PLURIANUAL E NA
LEI N° 5.202/2019 — LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS - LDO, E SOBRE A
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL N.° 5.224/2019 NO
VALOR DE R$ 500.000,00 (QUINHENTOS MIL REAIS), DESTINADOS A CUSTEAR
DESPESAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando o cenario de Pandemia — COVID - 19 e
considerando a Lei n°® 13.979 de 06 de fevereiro de 2020 onde “‘Dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia satude publica de importancia internacional decorrente do corona
virus responsavel pelo surto de 2019”.

Considerando que o municipio de Tangara da Serra vem adotando
todas as medidas preventivas para conter a disseminacdo do virus em nosso municipio e
custeando as despesas de combate ao enfrentamento ao COVID-19.

Considerando que a Constituigdo Federal reconhece a satide como
direito de todos e dever do estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugéo do risco de doengas e outros agravos, bem como ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacio.

Considerando as orientagées técnicas do Ministério da Economia, e
Nota Técnica do COSEMS/MT, para abertura de crédito especial.

A presente Abertura de Crédito Adicional Especial ampara-se no
Inciso Il do artigo 41 e artigo 42 da Lei 4.320, de 1964 e os recursos orcamentarios utilizados
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sao os previstos no artigo 43, § 1° inciso Ill, resultantes da reducado total de dotacido
orcamentaria.

Contando com o apoio costumeiro dos nobres pares e reiterando
protestos de estima e apreco, solicitamos apreciagdo favoravel, em regime de URGENCIA
ESPECIAL, solicitamos ainda uma sessdo extraordinaria em virtude da urgéncia em adquirir
insumos para combater a Pandemia, considerando o combate ao enfrentamento ao COVID-19
de forma a tomar todas as medidas preventivas para conter a disseminacgao do virus em nosso
municipio.

Respeitosamente,
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 033, DE 09 DE ABRIL DE 2020.

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PROJETO/ATIVIDADE 2323 -
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 NO PROGRAMA 0014 —
GESTAO DO SUS NA LEI N° 5.146/2019 — PLANO PLURIANUAL E NA LEI N°
5.202/2019 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO, E SOBRE A
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL N.°
5.224/2019 NO VALOR DE R$ 500.000,00 (QUINHENTOS MIL REAIS),
DESTINADOS A CUSTEAR DESPESAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL decreta:

Art. 1° - Cria o projeto/atividade 2323 — Enfrentamento da emergéncia COVID19
na lei 5.146/2019 — Plano Plurianual e torna meta prioritaria para o exercicio de 2020 na Lei n°
5.202/2019 de 07 de outubro de 2019 — Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Art. 2° - Ficam alteradas as metas financeiras dos Projetos/Atividades,
constantes nas tabelas abaixo, na Lei n° 5.146/2019 — Plano Plurianual e Lei n® 5.202/2019 — Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO:

3RA ~| ARECONTINGENGIN. -~ © T

Det amento Meta Fi.na.nceira

9993 | Reserva de Contingéncia da Saude 500.000,00

Meta Financeira

0.000,00

il

1 L A It A
Meta Financeira

2323 | Enfrentamento da emergéncia COVID-19 500.000,00

Art. 3° - Fica aberto no setor de Contabilidade desta Prefeitura Municipal,
Credito Especial no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), destinados a atender despesas para
as quais néo havia dotacéo orgamentaria especifica no Orgamento vigente, conforme segue:

03 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

02.03.02. - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10 - SAUDE

122 — ADMINISTRACAO GERAL

0014 — GESTAO DO SUS

2323 - ENFRENTAMENTO DE EMERGENCIA COVID-19

3.3.90.00.00.00.0102000000 — Aplicagdes Diretas................ocooooeeooeoemee oo R$ 320.000,00
4.4.90.00.00.00.0102000000 — Aplicagdes Diretas........... ... R$ 180.000,00

TOTAL DO CREDITO adnl S o RO It SR bkl it Wor) OOMBCA REher o ol | = 0 R e S .000,0
n Vicen émaétf‘."

/)
// Matricula 633
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Telefone: (65) 3311-4800 - E-mail: aatal@tangaradaserra.mt.gov.br

Art. 4° - O Crédito Especial de que trata o artigo anterior, sera coberto com a
reducéo dos seguintes recursos:

03 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

02.03.01. - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

99 — RESERVA DE CONTINGENCIA

999 — RESERVA DE CONTINGENCIA

9999 — RESERVA DE CONTINGENCIA

9993 - RESERVA DE CONTINGENCIA DA SAUDE

9.9.99.00.00.00.0100000000 — Reserva de CONtiNGENCIA.............coovovooeeeeeoeoeeeo R$ 500.000,00

TOTAL DA REDUGAO Ssdsindseics et kichssasinns nussnssnasenssniasssssserarsasnsassammrmesnssnpesnnaiis B 500.000.00

Art. 5° - O presente crédito especial, ampara-se no Inciso Il do Artigo 41, artigo
42 da Lei n°. 4.320/64 de 17 de margo de 1964, e os recursos utilizados sdo os previstos no Inciso Il do
§ 1° do Artigo 43 da lei citada, ou seja, os provenientes da Reducé&o de Dotagdo Orgamentaria.

Art. 6° — Em atendimento & Lei Ordinaria 3.462 de 18 de novembro de 2010, o
Projeto de Lei Criagéo de Credito Especial tem por finalidade atender as medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do COVID-19, no pagamento de despesas de locacdo de
hospital e aquisicéo de equipamentos.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor a partir da data de sua publicagao, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, aos
nove dias dc més de abril do ano de dois mil e vinte, 43° Aniversario de Emancipacao
Politico-Administrativa.

0 Vicﬂa
Matricula 623
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AV. BRASIL N® 2351-N BAIRRO JARDIM EUROPA

0,00

0,00

0,00

Dotagéo
Saldo

Saldo S/ Reserva

80.000,00
47.600,00

.. 47.600,00

30.000,00
18.800,00

...18.800,00

50.000,00
50.000,00

 50.000,00

10.000,00
10.000,00
10.000,00

70.000.00
53.148,77
50.148,77
200,00
200,00
170,00
450.000,00
321.099,13
246.099,13
100.000,00
80.030,64

..85.030,64

60.000,00
57.616,85
48.616,65
20.000,00
2.044 83
2.044 83
5.000,00
3.770,00
2.270,00

6.000,00
4.22213

03788239/0001-66 Exercicio: 2020
LISTAGEM DAS FICHAS DA DESPESA
SITUAGAO ATE 09/04/2020
Entid. ClLoc Func/Prog Catgo Especificagdo Dotac Inicial Alter (+) Alter (-)
Ficha F.R. C.A. Descrigao C.A. Empenhado
Saldo Reserva
1 PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
02 PODER EXECUTIVO
02 02 SECRMUN.DE EDUCACAO E CULTURA
020207 FUNDO DE MANUT. E DESENV. DA EDUCACAO BASICAE DE
12 Educagao
12 423 Assisténcia aos Povos Indigenas
12 423 0028 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
12 423 0028 2226 0000 = MANUTENGAO DA EDUCACAO INDIGENA-FUNDEB e
349 3.3.90.38.00 0UTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC, 80.000,00 0,00 0.00
0.1.18 252.000 EDUCACAO-FUNDEF-OUTROS 32.400,00
0,00
an 1447 3.3.90.40.00 SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUN  30.000,00 0,00
0.1:.18 252.000 EDUCACAC-FUNDEF-OUTROS 11.200,00
PSS | A, el _
1894 4.4.90.51.000BRAS E INSTALACCES 50.000,00 0,00 0,00
0.1.18 252.000 EDUCACAO-FUNDEF-OUTROS 0,00
e e 000
350 4.4.90.52.00EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 10.000,00 0,00 0.00
0.1.19 252.000 EDUCACAO-FUNDEF-QUTROS 0,00
0,00
02 03 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
020301 GABINETE DO SECRETARIO
99 Reserva de Contingéncia
099 959 Reserva de Contingénicia
99 999 9939 RESERVA DE CONTINGENCIA
.................... 99 999 9999 9963 0000 RESERVA DE CONTINGENCIA DA SAUDE : iy
351 9.0.99.99.00 RESERVA DE CONTINGENCIA 500.000,00 0,00 0,00
0.1.00 110.000 GERAL 0,00
75.000,00
020302 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
10 Satde
10 122 Administragao Geral
10 122 0014 GESTAO DO SUS
10 122 0014 2301 0000 MANUTENCAC DO GABINETE DA SEC. MUNICIPAL DE SAUDE T
352 3.1.90.04.00 CONTRATACAC POR TEMPO DETERMINADO 20.000,00 50.000.,00 0,00
0.1.00 110.000 GERAL 16.851,23
~ g i .....300000 I
353 3.1.90.05.000UTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO SERVIDO 200,00 0,00 0,00
0.1.00 110.000 GERAL 0,00
e ————t— . 3000
354 3.1.80.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL  500.000,00 0,00 -50.000,00
0.1.00 110.000 GERAL 128.900,87
355 3.1.80.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS 100.000,00 0,00
0.1.00 110.000 GERAL 19.969,36
S SR 1500000 .
356 3,1.90.94,00INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS 60.000,00 0,00
0.1.00 110.000 GERAL 2.383,35
357 3.1.91.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS 20.000,00 0,00 0.00
0.1.00 110.000 GERAL 17.855,17
y 0.00
358 3.3.90.14.00DIARIAS - CIVIL 10.000,00 0,00 -5.000,00
0.1.00 110.000 GERAL 1.230,00
1.500,00
359 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 10.000.00 0,00 -4.000,00
0.1.00 110.000 GERAL 1.777.87
242213

1.800,00

Fiorilli S/C Ltda. Software - (contas8 - 8.25.25.4893 - 11944)

07/02/2019 15:37

Usuario: WELLINGTON_RLZ
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NOTA TECNICA N° 005 — COSEMS/2020 !

ASSUNTO: Providéncias Orcamentarias no municipio em decorréncia do

Coronavirus - COVID 19.

Considerando a Portaria GAB/MS n° 188 de 03/02/2020 que declaroy Emergéncia em Salde
Piablica em decorréncia do novo Coronavirus (COVID 19);
Considerando o Decreto Legislativo Federal n° 6, de 20/3/20 - Reconhecff a ocorréncia do estado
de calamidade piiblica, com efeitos até 31/12/2020; |
Considerando a Medida Proviséria n® 924, de 13/3/20 - Abre crédito cxtralprdinéﬁo, em favor dos
Ministérios da Educacdo e da Saude, no valor de R$5 bilhdes; :
Considerando a Medida Proviséria n® 940, de 02/04/2020 — Abre crédito céxtraordinério. em favor

do Ministério da Satde, no valor de RS 9 bilhdes; |

' traordinario, em favor
13.789.466,00.

Considerando a Portaria n° 395 de 16/03/2020 - Repassa a Estados e Munigipios o total de RS 424
4,00.

Considerando a PORTARIA N° 4 14 de 20/03/2020 - Possibilita a habilitagio temporaria de leitos

Considerando a Medida Proviséria n° 941, de 02/04/2020 - Abre crédito

dos Ministérios da Educagao, da Saude e da Cidadania, no valor de RS 2.
milhdes, destinando para o Estado de Mato Grosso o valor de RS 6.910.1

de Unidade de Terapia Intensiva Adulto e Pediétrico da iniciativa privada, Serdo até 2.540 leitos

com custeio por até 90 dias a uma diria de R$ 800,00. Operacionalizada Ipela Portaria n° 237 de
24/03/2020;
Considerando a Portaria n° 430 de 20/mar/20 - Incentivo financeiro exgepcional e temporério
destinado as unidades que estenderem o hordrio de atendimento, nos mollies do Saude na Hora.
USF ou UBS deve cumprir o horario de funcionamento minimo de 60 I!Jll 75 horas semanais,

recebendo valores mensais que vao de RS 15.000.00 a R$ 30.000,00; |
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Considerando a Portaria n° 480, 25/03/2020 - que repassa a Estados e Municipios R$ 600 milhdes,
com a garantia de no minimo RS 2,00 per capita para municipios alcangando até RS 5,00 per capita
nos municipios de grande porte, destinando para Mato Grosso o valor de RS 9.739.008,89 para
custeio das agdes de saude relacionadas ao enfrentamento da circulagdo do "COVID-19", que
originou a Resolugdo CIB/MT “Ad Referendum” n° 004/2020, distribuindo recursos financeiros
aos 141 municipios do Estado de Mato Grosso;

Considerando a Resolugdo CIB/MT “Ad Referendum” n° 004/2020. de 25-03-2020, que distribuiu
recursos financeiros aos 141 municipios do Estado de Mato Grosso, conforme a Portaria 480, de
23/03/2020 do Ministério da Satde;

Considerando a Portaria n° 561 de 26/03/2020 — que possibilita a utiliza¢do de leitos de hospitais
de pequeno porte para cuidados prolongados em atendimento dos pacientes crénicos. Valor més
por hospital que varia de RS 186 mil para hospitais com 31 leitos a RS 294 mil para aqueles com
49 leitos. Operacionalizada pela Portaria 237 de 20/03/20 ¢ Portaria n° 245 de 24/03/20;
Considerando a portaria n° 568 - 26/03/2020 — que possibilita a habilitacdo temporaria de leitos de
Unidade de Terapia Intensiva. O custeio sera por até 90 dias a uma diaria de RS 800,00.
Operacionalizada pela Portaria n® 237 de 24/03/2020; e

Considerando a Nota Técnica do CONASEMS sobre as normas sobre o financiamento do SUS em
decorréncia do COVID - 19.

Vimos reforgar e complementar com as seguintes informagdes:

O Ministério da Satde criou no seu Orgamento 2020 o Programa de Trabalho
10.122.5018.21C0.6500 - Enfrentamento da Emergéncia de Saide Publica de Importéncia
Internacional Decorrente do Coronavirus, para viabilizar a transferéncia dos recursos oriundos das
Portarias, do Fundo Nacional de Saude para os Fundos de Satde Estaduais e Municipais. i 1
Os recursos recebidos pelos municipios devem ser inseridos na Lei Or¢amentéaria Anual — LOA
do Municipio porque tratam-se de recursos novos ndo previstos na LOA 2020.

Para isso, deve-se elaborar um Decreto Municipal abrindo um crédito adicional extraordinério para
alocar os recursos recebidos do Fundo Nacional de Saude nas atividades a serem desenvolvidas
para atender o custeio das agdes de saide relacionadas ao enfrentamento da circulagdo do
"COVID-19", conforme dispde o Plano de Contingéncia do Municipio.

O crédito adicional extraordinario esta previsto no inciso III do artigo 41 da Lei 4.320/1964 que
diz: “III -extraordinarios, quando visem ao atendimento de despesas urgentes e imprevistas. em
caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica™, como no caso, decreto municipal de

calamidade publica para acdes de combate a COVID — 19.
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Portanto, o crédito adicional extraordinario *nao pode ser aberto, sem que anigs o Executivo te
|;

decretado, com exposi¢ao justificativa, estado de calamidade ou outro de natureza idéntica”. Essa

& uma das caracteristicas de crédito extraordinario. !

nicar 2 Camara de

Artigo 44 da Lei

De imediato, apos a publicagdo do Decreto, 0 Gestor Municipal devera co |
Vereadores sobre a abertura do crédito adicional extraordindrio, conform '
4320/1964. Preferencialmente, encaminhando em anexo ao Decretoii Municipal toda a
documentacdo que gerou a necessidade de fazer o crédito extraordinario (Poii’taria).

Os créditos adicionais devem ser executados no exercicio de sua autonzac;a em observancia ao
principio da anualidade do orcamento. Todavia, caso algum crédito especml extraordindrio seja
autorizado mais para o fim do ano, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) sermite no art. 167, §
2°. a reabertura do eventual saldo desse crédito no proximo exercicio. Tarém, 0s especiais ¢

|

extraordinarios podem ter maior duragdo, desde que fixada em lei.

-
Para a elaboracdo do Decreto é necessario: ‘]

I Incluir no or¢amento da Saude uma atividade/agdo especifica “Enfrenta f ento da Emergéncia
COVID-19” para a execugao orcamentaria e financeira dos recursos recebi s do Fundo Nacional

da Sande para o custeio das agoes de satde relacionadas ao enfrentarrf, nto da circulagdo do
"COVID-19"; |

2. Classificar a receita e da despesa da saude para constar na atividade/acdo,| No tocanie a natureza

da receita, os recursos deverao ser classificados a titulo de Transferénc¢jas da Unido na conta
contabil 1.7.1.8.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo, conforme disposigdo do rol de contas do‘@neméﬁo da Receita da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Tipo da Acdo: Atividade |

Origem: Transferéncia fundo 2 fundo da Unido i )

Descricdo: Conjunto de medidas que se fizerem necessarias ao enfrentamhento da emergéncia de

saude publica decorrente do coronavirus (COVID-19), mediante agoes ? prevengdo, preparagao
¢ assisténcia a populagdo, bem como outras despesas necessarias pdra o enfrentamento do
coronavirus. “
Base Legal:
Lei n. 4320, de 17 de margo de 1964, inciso I1I do artigo 41: ’
Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999 (Capitulo Vi), ‘I
Lei n° 8080/1990; I
Lein® 8.142/1990 ;

Portaria MOG N° 42/2001, de 14/04/1999
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Recomenda-se que todos os recursos destinados por meio de Portarias do Ministério da Saude,
oriundos da Funciona] Programatica: 10.122.5018.2100.6500. sejam alocados na acao
Or¢amentaria criada para as agoes de enfrentamento da COVID-19.

Destaca-se que a criagdo desta acdo or¢amentaria no municipio também ser4 1ti] para inclusdo de

Mlmicigal, regional e estadual.

Destaca-se ainda que o uso do recurso transferido é livre para toda e qualquer acdo de

enfrentamento a0 COVID-19 bastando classificar corretamente no respectivo or¢amento.

Com relacio a Licitagio:

inciso IV, da Lei n° 8.666/93 — Prejulgado 1288.

Conforme os termos do artigo acima citado:

"nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo oy comprometer a seguranca de pessoas,

obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens



Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001 de 04/05/2001 (atualizada)

Lei Complementar n° 141/2012.

Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020 (Ministério da Saude).

Diretriz Ministerial n° 2/2020, de 4 de fevereiro de 2020 (Ministério da Defesa),

Medida Proviséria n° 924/2020.

Produto: Acio realizada

Especificacio do Produto: Realizacdo da a¢do coordenada de enfrentamento do coronavirus no
dmbito do Municipio.

Beneficidrio: Sociedade brasileira

Forma de Implementacio: Direta

Orgio Responsvel: Secretaria Municipal de Satde de xxxx

Unidade Or¢amentiria: Fundo Municipal da Saude

Sugestio de Funcional Programatica a ser criada:

Fungdo: 10 - Saude

Subfuncio: 122 - Administragdo Geral (recomendada)

Programa: xxxx — (de preferéncia um programa da Gestdo da Saude)

Atividade/A¢iio: 2. xxxxx - Enfrentamento da Emergéncia COVID19

Codigos das Despesas : discriminar os codigos das despesas da atividade conforme o tipo de
despesas necessarias para ages de enfrentamento do coronavirus.

Elementos de Despesas: especificar os elementos de despesas.

Detalhamento da Despesa: Financiamento de agdes e servigos publicos de saude compreendidos
por acgdes de atengdo bésica, vigilancia, média e alta complexidade, bem como aquisi¢do e
distribui¢do de medicamentos e insumos, aquisi¢do de equipamentos, contratagdo de servigos de
saude, contratacdo temporaria de pessoal, divulgacio de informagdes a populagdo, bem como
outras despesas necessérias para o enfrentamento do coronavirus,

Fontes/Valores: Discriminar as fontes tripartite.(caso tenha)

® Municipal: R$ xxx

® Estadual: R$ xxx

¢ Federal: R$ xxxx

Total da Atividade: RS XXXXXX

A contabilizaco das despesas suportadas pelos créditos extraordinarios também deve atender a
todos os estdgios da despesa orgamentaria: empenho, liquidacio e pagamento.

A conta para movimentacio dos recursos recebidos para o enfrentamento do coronavirus €a

mesma de ““custeio” onde foj ou foram creditados os recursos. Nao deve ser aberta nova conta.
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- Caracteriza¢do da situacdo emergencial ou calamitosa que Justifique a dispensa, quando for o
caso:

- Razéo da escolha do fornecedor ou executante;

- Justificativa de prego.

Em relacio a contratacdo de pessoal para trabalhar nas situacdes de emergéncia e
calamidade publica:

A situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica sio motivos de contratagao
tempordaria de pessoal

Em conformidade com o dj Sposto no artigo 37, IX, da CF, a contratagao temporaria de servidores
para atender 4 necessidade de excepcional interesse publico, requer lei especifica municipal
autorizando -a.

Portanto, o Municipio s6 poderd contratar servidores temporarios, diante de situacio de
emergéncia ou estado de calamidade publica, se ja tiver editado lei que as preveja como situagdo
de excepcional interesse publico.

A lei deveré estabelecer os prazos maximos de contratacdo, salarios, direitos e deveres. proibicao
ou possibilidade de prorrogagio de contrato e a nova contratacdo da mesma pessoa, ainda que para
outra fungdo — Prejulgado 1664.

Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal:

O artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 10172000, estabelece que quando for
reconhecida pela Assembleia Legislativa a ocorréncia de calamidade publica em Estado ou
Municipio, enquanto perdurar a situagdo:

- Serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos artigos 23 e 31;

- Serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art.
90

Quanto a0 municipio custear despesas com alimentacio de voluntdrios em situacio de

emergéncia ou estado de calamidade.

O municipio pode custear as despesas com alimentacio de voluntarios em situagdo de emergéncia

ou estado de calamidade.
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Porém, deverd o Municipio proceder ao cadastramento dos voluntarios para autorizar o

fornecimento de refeicdo e fazer prova de que os mesmos estio a servico do municipio para
legitimar a despesa.

Em anexo, um modelo sugestivo do Decreto de abertura do crédito adicional extraordindrio.

Cuiab4, 6 de abril de 2020.

MARCOS ANTONIO NORBERTO FELIPE
PRESIDENTE DO COSEMS/MT

ELIZABETH DE ARRUDA PINTO
Assessora Técnica do COSEMS/MT
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MINISTERIO DA ECONOMIA

& S
Secretaria Especial de Fazenda FL 3% >
Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica Rup

Coordenagio-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a F ederagio =
Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis

Nota Técnica SEI n° 12774/2020/ME

Assunto: Contabilizacio de Recursos Destinados ag Enfrentamento da Emergéncia de Saude
Piblica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (COVID-19),

~

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de orientagdes aos entes da F ederacdo quanto 3 contabilizagdo e ag tratamento
fiscal dos recursos recebidos e aplicados no enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-| 9).

CONTEXTUALIZAC&O
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a) Qual o instrumento adequado 3 alteracdo do orcamento? Trata-se de hiptese de
abertura de crédito €Xtraordindrio ou deve-se utilizar outra modalidade de crédito
adicional?

agdes de saude j4 existentes, ou deve ser criada acdo especifica com o fim de identificar os
gastos relacionados ao Covid-192

¢) Qual tratamento devera ser dado aos Tecursos provenientes da Medida Proviséria pn°
938, de 2 de abri] de 20209

h:tps;f."sei..‘azenda.gov,brfsei,fccntm]ador.php?acao:dacumentoh,md6469fec3b3aedc43b56‘l392b48fcecd5a1e543?044d173cf6?29458‘28 Pdgina 1 de &
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4 Com o intuito de auxiliar os entes da Federacdo a solucionar tais questdes. seguem as
consideracdes desta area técnica.

ANALISE

3 A Constitui¢do Federal restringe a abertura de crédito extraordinario as despesas

imprevisiveis ¢ urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica,
observado o disposto em seu art. 62 (art. 167, §3).

6. A Lein ®4.320/1964 trata das modalidades de créditos adicionais nos arts. 41 a 46:

Art. 40. S@o créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dota¢do or¢camentaria:

[ - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentiria

especifica;
IIT - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
—~ como¢ao intestina ou calamidade publica.
Y
7. Considerando o cenario atual, o Congresso Nacional decretou estado de calamidade publica

para a Unido, sendo adotada medida andloga pelas Assembleias Legislativas de Estados ¢ Municipios.
Assim, para os casos nos quais houve a decretagio de estado de calamidade piiblica, entende-se que
se a situacdo de emergéncia de saude publica ora em analise se amolda as hipoteses autorizadas pela
legislacdo para a abertura de crédito extraordinario.

8. Enquanto a abertura de créditos suplementares ou especiais exige autorizagao legislativa ¢ a
indicacdo de recursos disponiveis, os créditos extraordinarios prescindem de tais exigéncias (Lei °
4.320/1964, art. 42 ¢ 43).

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

9. Considerando que alguns entes tém recebido transferéncias de recursos para aplicagdo em
despesas direcionadas ao combate da pandemia havendo, portanto, como indicar, a0 menos em

~parte, os recursos disponiveis para a abertura do crédite adicional, surgiram questionamentos se tal
situagdo descaracterizaria o crédito extraordinario. Considerando que o intuito da legisla¢do ao dispens~™
indicacdo dos recursos foi facilitar a abertura do crédito para atendimento de despesas dado seu carater ae
imprevisibilidade e urgéncia, a mera possibilidade de indicacdo do recurso ndo inviabiliza a abertura do
crédito extraordinario ou exige a utilizagdo de outra modalidade (especial ou suplementar). Dito de outra
forma, a legislagdo ndo veda a indica¢do dos recursos para a abertura do crédito extraordinario, quando tal
indicagdo for possivel.

10. Considerando ainda que parcela das despesas que serdo realizadas em virtude
da situagdo de emergéncia de saude publica de importdncia internacional relacionada
ao coronavirus (Covid-19) referem-se a a¢Ses de saude para as quais ja existia dotag@o prévia, questiona-
se se o credito extraordinario deverda suplementar as dotagdes ja existentes ou se deve ser criada acdo
especifica voltada ao controle das agdes com a pandemia. E o caso, por exemplo, de despesas com a
aquisicdo de material de consumo, como equipamento de prote¢do individual (roupas de protegio.
mascaras, entre outras) e material permanente (respiradores, leitos, entre outros), para as quais ja poderia
haver previsdo orgamentaria, em valor inferior a necessidade atual.

11. Dadas as diversas propostas de alteragdes legislativas em tramite no Congresso

https://seifazenda.gov.br/sei/contralador.php?acac=document...01d6469fec3b366dc43b561392b48fdecd5aleca37044d173ci672040828 Pagina 2 de &
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Nacional, que incluem tanto medidas com o intuito de agilizar a transferéncia de recursos e flexibilizar o

atendimento de limites e outras regras ficais enquanto perdurar a situagdo de emergéncia atual,
quanto medidas destinadas a ampliar a transparéncia e controle dos gastos realizados, recomenda-se que
seja criado programa ou acio orgamentiria especifica para as despesas relacionadas ao Covid-
19. Essa medida podera facilitar tanto a gestdo dos recursos como a futura prestagdo de contas.

12, No tocante ao recebimento, por parte de Estados e Municipios, de transferéncias para fazer
frente as despesas com o enfrentamento da pandemia e aos questionamentos sobre a criagio
de fonte/destinagao de recursos especifica para este fim, esclarecemos que o mecanismo fonte/destinagdo
de recursos ¢ obrigatério, devido ao previsto no art. §°, paragrafo unico, e art. 50, inciso I da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

13. Ressaltamos que, apesar de 1al classificacdo ser obrigatoria, ndo hia um
modelo padronizado a ser adotado por toda a Federagdo. Todavia, recomenda-se que sejam
observadas as classificacbes ja utilizadas para o tipo de transferéncia recebida ou
recurso arrecadado. Nesse sentido, os recursos recebidos por meio do SUS, por exemplo, devem ser
classificados na mesma codificacdo jé utilizada para essa finalidade, mesmo que 0S recursos sejam
- utilizados no enfrentamento 4 pandemia relacionada ao Covid-19, de forma que seja possivel prestar
" contas da utilizagdo desses recursos ao SIOPS. Adicionalmente, sendo possivel, pode ser criado |
detalhamento na classifica¢do por fonte de recursos que permita identificar a destinacio do
recurso ao enfrentamento a pandemia, possibilitando também o controle das despesas utilizadas
nesse enfrentamento.

14. Quanto ao envio dos dados ao Tesouro Nacional por meio da Matriz de Saldos Contibeis
(MSC), ressalta-se que ndo hd possibilidade de alterar o /ayout vigente para o exercicio de 2020. Por esta
razao e, como se trata de uma situagéo excepcional, em principio ndo havers inclusido de codigo especifico
de detalhamento da fonte de recurso (FR). O envio/recebimento pela matriz serd realizado por meio do
procedimento "de-para” para fontes ja existentes no layout.

15. Em relagdo as classificagdes por natureza da receita e da despesa, orientamos também que
sejam utilizadas as classificagdes existentes, de forma a se identificar a origem dos recursos € o objeto do
gasto, sem a necessidade de se criar classificagdes especificas para essa finalidade. Em relagdo aos
recursos recebidos no ambito do SUS. indicamos as classificagdes do ementério da receita, dispostos a
seguir:

e 1.7.1.8.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por E
Transferéncias Fundo a Fundo

e 1.7.1.8.04.6.0 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saide — SUS, ndo
detalhadas anteriormente

® 24.18.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo

e 2.4.1.8.04.6.0 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS, ndo
detalhadas anteriormente

16. Em relagdo a suspensdo de regras estabelecidas na LRF, destacamos o disposto no art. 65

da citada lei.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e

https:ﬁsei.fazenda.gov,br;‘sei,fcontrolador,php?acao=documem.,,01oBdGQTechESGc:'c43b56‘l392b48fdecd5a1ec43?044d1?3cf67294e828 Pdgina 3 de €
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Municipios, enquanto perdurar 2 situacao: —_—
[ - serdio suspensas a contagem dos prazos ¢ as disposicdes estabelecidas nos arts. 23,
31e70;
Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 90.

7. Com base nesses dispositivos, tendo em vista o reconhecimento do estado de
calamidade pelo Congresso Nacional e havendo também esse reconhecimento pelas Assembleias
Legislativas, a Unido, os Estados. o DF e os Municipios terdo suspensos 0s prazos de reenquadramento ¢
as disposi¢des relacionadas ao descumprimento dos limites da despesa com pessoal ¢ da divida
consolidada, previstos nos arts. 23 ¢ 31 da LRF, respectivamente. Da mesma forma, esses entes estarao
dispensados de promover a limitagio de empenho e movimentacdo financeira ao se verificar a
possibilidade de descumprimento das metas de resultado primario ou nominal, conforme regra
estabelecida no art. 9° da LRF.

18. Ressaltamos que a dispensa do atingimento dos resultas fiscais na ocorréncia de calamidade

_~ndo eximem 0s entes da Federacgio de estabeleceram as metas fiscais para o exercicio de 2021 no Anexo
Jue acompanha o projeto de lei da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2021. No entanto,
como o projeto da LDO sera elaborada num periodo de incertezas quanto as projegdes para o exercicio ¢ 2
2021, podera ser inserido dispositivo nesse projeto prevendo a atualizagdo das metas fixadas no momento
de envio do projeto da lei orgamentaria.

19. Também quanto & suspensdo de regras previstas na LRF, destacamos a medida cautelar
concedida em face da Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 6357 MC/DF:

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agdo direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plendrio desta SUPREMA CORTE, com base
no art. 21, V. do RISTE, para C ONCEDER INTERPRE T4CAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias/2020. para,
durante a emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e 0 estado
de calamidade publica decorrente de COVID-19. afastar a exigéncia de demonstragao
de adequagdo e compensagdo or¢amentarias em relacdo a criagdo/expansdo de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado
pela disseminagdo de COVID-19.

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes federa. JS
que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade
piiblica decorrente da pandemia de COVID-19.

20. Essa decisdo afasta a exigéncia de demonstracdo de adequagdo € compensagao
orcamentarias em relag@o a criagdo ou expansdo referentes a:

e incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita, prevista no art. 14
da LRF

e aciio governamental que acarrete aumento da despesa, prevista no art. 16 da LRF;

e atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios, conforme art. 17 da
LRF:
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® concessdo de beneficio a quem satisfaca as condigdes de habilita¢do prevista na TeEislagﬁo
pertinente, expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados e reajustamento de valor
do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real, conforme art. 24 da LRF.

2L Ressalta-se, porém, que a exigéncia dispensada pela ADI 6357 MC/DF refere-se a gastos
ou beneficios fiscais destinados especificamente as despesas emergenciais decorrentes da pandemia de
COVID-19. Portanto, para as demais situagdes os comandos legais continuam sendo exigidos
integralmente.

22 Quanto ao apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mummplos previsto na
Medida Provisoria n® 938 de 2 de abril de 2020, com base em orientagdes emitidas pelo Orgdo Central de
Contabilidade da Unido em relagdo aos repasses efetuados anteriormente com a mesma
finalidade, entendemos que esse apoio financeiro ndo se confunde com a receita recebida por meio
dos fundos de participagdo dos estados e dos municipios. Trata-se de transferéncia de recursos da
Uniao aos estados, DF e municipios e devera ser registrada na Natureza de Receita 1.7.1.8.99.1.0 - Outras
Transferéncias da Unido.

TZCOMENDACAO &

23 Recomenda-se a ampla divulgag@o da presente Nota, com o intuito de orientar os entes da
Federagdo quanto a contabilizagdo e ao tratamento fiscal dos recursos recebidos e aplicados no
enfrentamento da emergéncia de saude pulblica de importincia internacional decorrente
do coronavirus (COVID-19).

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente

CLAUDIA MAGALHAES DIAS RABELO DE

Documento assinado eletronicamente

ANA KAROLINA ALMEIDA DIAS

SOUSA
Gerente de Normas e Prqcedlmentos Contabeis, Gerente de Normas e Procedimentos de Gestao
= Substituta Fiscal

De acordo.

Documento assinado ecletronicamente
RENATO PEREZ PUCCI

Coordenador de Suporte as Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacgio

De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO SILVEIRA DO NASCIMENTO
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Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a F ediffragﬁo

De acordo. Publique-se.

Documento assinado eletronicamente
GILDENORA BATISTA DANTAS MILHOMEM
Subsecretaria de Contabilidade Publica
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