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INSTITUI O AUXILIO ALIMENTACAO AOS SERVIDORES ATIVOS DO PODER
LEGISLATIVO DE TANGARA DA SERRA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Tangaréd da Serra, Estado de Mato Grosso, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei e tendo em vista as demais disposicdes da Lei
Organica Municipal e Regimento Interno, apresenta para apreciagao e deliberagdo do Soberano

Plendrio o seguinte Projeto de Resolugdo:

Art. 12 Fica autorizado a Cdmara Municipal de Tangard da Serra/MT a conceder,
mensalmente, em carater indenizatério, auxilio-alimentagdo previsto no valor de RS 1.000,00
(um mil reais) aos servidores efetivos e comissionados, em pecunia, diretamente na folha de
pagamento do vencimento, remuneragdo ou subsidio, no més subsequente a apuragao dos dias
trabalhados

§1°2 Cada servidor receberd apenas um auxilio alimentagdo mensal,
independentemente do numero de vinculos que possuir na estrutura do quadro pessoal do
legislativo municipal.

§22 Transcorrido o prazo de 12 meses desde sua instituigdo, o valor do auxilio sera
atualizado anualmente pelo mesmo indice aplicado a Revisdao Geral Anual — RGA dos servidores
da Camara Municipal.

§ 32 O servidor podera renunciar ao direito de recebimento do auxilio alimentagao,
que tera carater irreversivel, sendo que o valor por este renunciado ndao podera ser destinado




para outros fins e/ou terceiros.

Art. 22 O beneficio de que trata o caput do artigo primeiro ndo se aplica aos
servidores efetivos, que:

| - Se encontrarem em licenga, com ou sem vencimentos;
Il - Tiverem faltado de maneira injustificada ao trabalho;
Il - Forem punidos administrativamente;

IV - Pertencerem ao quadro de inativos;

V - Estiverem reclusos.

§ 12 Em caso de faltas injustificadas ao trabalhado, considerar-se-a para o desconto
do auxilio-alimentacdo a proporcionalidade de 22 (vinte e dois) dias de trabalho no més,
descontando-se do auxilio alimentagdo 1/22 por dia ndo trabalhado.

§ 29 O disposto no caput ndo se aplica aos servidores requisitados pela Justiga
Eleitoral para o pedido das eleicbes quando convocados a compor o Tribunal do Juri, para
doacdo de sangue, em gozo de férias ou afastado para participagdo em cursos, treinamentos ou
similares, previamente autorizados pela chefia imediata.

Art. 32 O auxilio alimentagdo de que trata essa Resolugdo:

| - Ndo tem natureza salarial ou remuneratoéria;

Il - Ndo é caracterizado como prestagdo salarial in natura;

Il - N3o se incorporard ao vencimento ou a remuneragdo do servidor para quaisquer
efeitos;

IV - Ndo é considerado para efeito de 132 salario;

V - N3o constitui base de célculo para qualquer contribuigdo previdencidria ou de
assisténcia a saude;

VI - Ndo configura rendimentos tributdveis do servidor.

Art. 42 O beneficio de que trata essa resolugdo podera ser suspenso, por resolugao,
quanco verificada a impossibilidade de sua manutencgao por insuficiéncia financeira.

Art. 52 Cabe ao 6rgdo de recursos humanos acompanhar os apontamentos de

licengas, afastamentos e faltas, ficando a chefia imediata responsavel pela comunicagdo de
mudancas de jornada, se for o caso, ou de fatos eventuais que influenciem no pagamento.

Art. 62 Os recursos para implantagdo e desenvolvimento da agao de que trata esta
resolugdo ocorrerd por conta de dotagbes proprias consignadas na Lei Orgamentdria Anual - LOA

para o presente exercicio financeiro.

Art. 72 Essa Resolugdo entrara em vigor a partir de 12 de janeiro de 2025.



Plenario das Deliberagdes “Daniel Lopes da Silva”, Cdmara Municipal de Tangara da
Serra, Estado de Mato Grosso.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de resolugdo tem como objetivo instituir o Auxilio Alimentagdo
para os servidores ativos do Poder Legislativo, com pagamento condicionado a frequéncia no
exercicio de suas fun¢des. A proposta busca promover a valorizagdo dos servidores publicos,
reconhecendo a relevincia do trabalho desempenhado por esses profissionais na
operacionaliza¢do e eficiéncia das atividades legislativas e administrativas. A implementacdo do
beneficio, de carater indenizatério, contribuira para a melhoria das condigdes de trabalho, ao
garantir suplementacdo financeira destinada a alimentagdo, um fator essencial para a qualidade
de vida e o bem-estar dos servidores.

A vinculacio do pagamento do auxilio a frequéncia representa, ainda, um incentivo a
assiduidade, reforcando um comportamento que impacta positivamente na produtividade e na
continuidade dos servicos publicos prestados pelo Legislativo. Do ponto de vista juridico, a
proposta estd em consonancia com os principios estabelecidos no artigo 37 da Constituicdo
Federal, que preconiza a eficiéncia e a valorizagdo do servidor publico como fundamentos para a
administracdo publica. O projeto também observa as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal,
garantindo que a concessdao do beneficio seja compativel com a capacidade orgamentaria e
financeira do Poder Legislativo, resguardando o equilibrio das contas publicas.

A instituicdo do Auxilio Alimentagdo ja se mostrou eficaz em outros érgdos publicos,
promovendo a satude dos servidores e refletindo em um ambiente de trabalho mais produtivo e
harmonioso. Com isso, o Poder Legislativo reforga seu compromisso com a gestao eficiente e
cor @ valorizagdo dos seus profissionais, assegurando que os direitos sociais basicos sejam
respeitados e incentivando praticas que contribuem para o bom funcionamento da maquina
publica. Requer-se apreciagdo em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL ante o encerramento do ano

legislativo e eventual necessidade de adequagdo orgamentaria.

Plenario das Deliberagdes “Daniel Lopes da Silva”, Camara Municipal de Tangara da
Serra, Estado de Mato Grosso, aos doze dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e

quatro.
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Tangara da Serra - Estado de Mato Grosso
www.tangaradaserra.mt.leg.br

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

TIPO: () Geragdo de despesa | ( x ) Despesa obrigatoria de carater continuado

Objeto: Auxilio alimentagdo - Projeto de Lei n.° 38/2024

Justificativa: | Visa atender a solicitagdo da Presidéncia da Camara Municipal, que requer
elaboragdo de estudo de impacto orgamentario-financeiro de Projeto de Lei

que institui auxilio alimentagdo aos servidores ativos da Cdmara Municipal

de Tangara da Serra - MT e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Tangar4 da Serra apresenta para apreciagdo e deliberagdo do
Soberano Plendrio projeto de lei que institui auxilio alimentagdo aos servidores ativos do quadro
do Poder Legislativo a partir do més de janeiro de 2025, no valor de R$ 1.000,00 por servidor.

A Camara Municipal possui 43 servidores ativos em seu quadro funcional e pretende

realizar a nomeagéo de mais 3 servidores conforme Concurso Publico 001/2024. Assim temos:

Servidores Quantidade Auxilio Alimentacéio Total Mensal
Em exercicio 43 1.000,00 43.000,00
Nomeagdes em 2025 3 1.000,00 3.000,00
Total 46 46.000,00

De acordo com o Art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a criagdo, expansédo
ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

ART. 16
I - Estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes;

PROJECAO DA DESPESA PARA 2025, 2026 E 2027

Periodo 2025 2026 2027
Janeiro 46.000,00 48.024,00 49.853,71
Fevereiro 46.000,00 48.024,00 49.853,71

Rua Jalio Martinez Benevides, 195-S - [J 65-3311-4623 — 78300-000 Tangar4 da Serra-MT
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Margo 46.000,00 48.024,00 49.853,71
Abril 46.000,00 48.024,00 49.853,71
Maio 46.000,00 48.024,00 49.853,71
Junho 46.000,00 48.024,00 49.853,71
Julho 46.000,00 48.024,00 49.853,71
Agosto 46.000,00 48.024,00 49.853,71
Setembro 46.000,00 48.024,00 49.853,71
Outubro 46.000,00 48.024,00 49.853,71
Novembro 46.000,00 48.024,00 49.853,71
Dezembro 46.000,00 48.024,00 49.853,71
Total 552.000,00 576.288,00 598.244,57

Nestas proje¢des foram considerados reajustes na ordem de 4,40% a partir de janeiro de

2026 (IPCA acumulado de 2025) e 3,81% a partir de janeiro de 2027 (IPCA acumulado de

2026), observando o art. 1, § 1.° do respectivo projeto de lei. Assim, temos o seguinte impacto

or¢amentario-financeiro:

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

DESCRICAO 2025 2026 2027
(a) Despesa 552.000,00 576.288,00 598.244,57
(b) Orgamento Anual 15.972.814,99  15.972.814,99 15.972.814,99
(¢) % Sobre Or¢camento Anual 3,46 3,61 3.75
(d) Receita Corrente Liquida 521.043.492,40 563.698.208,81 645.756.736,85
(e) % Sobre a RCL 0,11 0,10 0,09

Considerando que o Plano Plurianual para o quadriénio 2026/2029 ainda ndo foi

realizado optamos por repetir as projegdes do orgamento da Cdmara com os mesmos valores

previstos para 2025.

II - Declaracido do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentiria

e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com

a lei de diretrizes or¢camentarias.

Rua Jilio Martinez Benevides, 195-S - 0 65-3311-4623 — 78300-000 Tangard da Serra-MT
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e A declaragdo consta em anexo.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - Adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,

ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - Compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposicdes.

Em atendimento aos dispositivos supracitados, consideramos os valores fixados na Lei
Orgamentéria Anual — LOA 2025, que ja foi votada em 1.* discussdo, cujas despesas estdo
compativeis com a atualizagdo do Plano Plurianual para 2025, Lei N° 6.544, De 15 de Julho de
2024.

O auxilio alimentagdo possui a seguinte natureza de despesa: 3.3.90.46 — Auxilio
Alimentagdo.

De acordo com o art. 6.°, paragrafo unico da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
2025 (Lei 6.619/2024), “a especificagdo da despesa na Lei Orgamentdria Anual sera
apresentada por unidade orgamentaria até o nivel de modalidade de aplicagdo”.

Assim, cumpre observar a Lei Orgamentaria Anual prevé no orgamento do Poder
Legislativo, na categoria econdmica 3.3.90 — Outras despesas correntes (Aplicagdes Diretas,)

os seguintes valores:

Cédigo Descri¢io Or¢ado 2025
3.3.90.14 Diérias — Civil 90.000,00
3.3.90.30 Material de Consumo 467.000,00
3.3.90.33 Passagens e Despesas com Locomogao 40.000,00
3.3.90.36 Outros Servicos de Terceiros - PF 42.000,00
3.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros - PJ 1.115,000,00
3.3.90.40 Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo |  137.000,00

Rua Jilio Martinez Benevides, 195-S - [J 65-3311-4623 — 78300-000 Tangaré da Serra-MT
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3.3.90.49 Auxilio Transporte 15.000,00
3.3.90.92 Despesas de Exercicios Anteriores 2.000,00
3.3.90.93 Indenizagdes e Restituicdes 451.200,00
Total 2.359.200,00
Sendo assim, temos a seguinte situagao:
Descrigio Orcado 2025 | Auxilio Alimentagdo | Saldo
Outras Despesas Correntes (3.3.90) 2.359.200,00 552.000,00 | 1.807.200,00

Como podemos observar, os valores fixados de auxilio alimentagdo ndo ultrapassam os

limites estabelecidos para o exercicio de 2025. Todavia, serd necessario fazer os respectivos

ajustes no quadro de detalhamento da despesa constante da Lei Orgamentaria Anual, conforme

demonstrado.

Consta o respectivo quadro de detalhamento da despesa em anexo.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.

A metodologia foi apresentada no decorrer dos topicos.

Sendo o que tinhamos para o presente momento, reitero votos de estima e aprego e,

desde ja, me coloco a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

ASSINADO DIGIALMENTE
DANIEL VISCOVINI DA SILVA i

A conformidade com § ASANEUcE pode var verfitsus ey
Wtpiirarpre goieisssinadondighal @ suremo

DANIEL VISCOVINI DA SILVA
Contador - CRC MT-019714/0-1
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PROCESSO 117.934-5/2015

INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE SINOP

ASSUNTO | CONSULTA

RELATOR 1 CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
VOTO VISTA

Trata o processo de consulta formulada pelo Senhor Mauro Garcia,
Presidente da Camara Municipal de Sinop — MT, solicitando manifestacdo deste
Tribunal de Contas sobre a possibilidade de instituicdo de vale alimentagdo para os

servidores daquele Poder Legislativo, nos seguintes termos:

“..)

1) Podera o Poder Legislativo Municipal, dotado de autonomia administrativa
e financeira, instituir beneficio de alimentagao, através de vale alimentagéo,
aos seus servidores?

2) Em caso positivo, quais os condicionantes, critérios e limites a serem
observados para a instituigdo do beneficio de alimentagdo aos servidores
publicos do Poder Legislativo?

3) Por derradeiro, podera o beneficio ser instituido através de Resolugdo?

" (...)."sic

O Relator do processo, Conselheiro Substituto Moisés Maciel,
acompanhando o parecer ministerial, apresentou proposta de voto pela aprovagao das

minutas de Resolugdo de Consulta nos exatos termos apresentados pela Consultoria
Técnica:
Resolugéo da Consultan® _ /2015.
Pessoal. Despesas. Vale alimentagado ou Auxilio Alimentagédo. Requisitos.
E possivel a Administragdo Publica conceder vale alimentagdo ou auxilio
alimentagdo de carater indenizatério para os seus servidores, desde que
observados os seguintes requisitos:
a) a concesséo de vale alimentagdo ou auxilio alimentagdo deve ser instituida
e autorizada por meio de lei em sentido estrito; o
o elgzce b) @' lei, quando definir o valor do vale ou auxilio aliﬁweﬁtagé%% os demais

e ¥ §

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P3BJ4.
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critérios de alcance e acesso ao beneficio, deve respeitar os principios da
isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade, além daqueles
estampados no caput do art. 37 da CF/88;

c) a lei deve estabelecer regras e condigées que vedem a concessao de vale
ou auxilio alimentagdo quando o servidor ndo estiver em atividade (faltas
injustificadas, licengas, afastamentos, etc.) e quando esse beneficio ja for
indenizado por outros institutos (ajuda de custos, didrias, verbas
indenizatorias, etc.);

d) a instituicdo da concessdo de vale ou auxilio alimentagdo podera ser
realizada por cada Poder, separadamente, cabendo ao respectivo Chefe do
Poder a inciativa para a propositura da lei;

e) as despesas decorrentes da concessao de vale ou auxilio allmentagao
devem atender as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias
e estar previstas no orgamento ou em seus créditos adicionais, bem como
obedecer as disposi¢gdes da LRF, mormente aquelas consignadas nos artigos
15,16 e 17 da Lei;

f) a contratagdo de empresa para a administragdo, o gerenciamento e o
fornecimento dos documentos ou cartdes eletrénicos de vale alimentagao
deve ser realizada mediante prévio procedimento licitatério, de acordo com as
regras insculpidas na Lei n° 8.666/93 e na Lei n° 10.520/2002, sendo que a
definicho da modalidade licitatéria deve observar a soma do valor
correspondente a taxa de administragao, se eventualmente houver, com o
valor total do beneficio concedido.

g) o auxilio alimentagdo, podera ser pago em pecunia, sendo que nao €&
rendimento tributavel, ndo constitui base de incidéncia de contribuigao
previdenciaria, nem base de calculo para fins de margem consignavel e nao
integra o subsidio para fins de desconto de qualquer natureza, nao podera ser
incorporado ao subsidio, ou vantagem para quaisquer efeitos.

Pessoal. Limite. Despesas com pessoal. Vale alimentagdao ou Auxilio
Alimentagdo. As despesas inerentes a concessao de Vale Alimentagdo ou
Auxilio Alimentagdo ndo se enquadram no conceito de despesa total com
pessoal previsto no art. 18 da LRF, assim, ndo devem ser computadas para a
determinagao dos limites de gastos com pessoal definidos nos artigos 19 e 20
da lei, tendo em vista a sua natureza indenizatoria.

Céamara Municipal. Limites. Gasto Total e Folha de Pagamento. Vale
Alimentagao ou Auxilio Alimentagao. As despesas inerentes & concessao
de Vale Alimentagao ou Auxilio Alimentagao devem estar contidas no limite de
gasto total das Camaras Municipais previsto no caput do art. 29-A da CF/88,
porém nao devem ser computadas para a determinagao do limite de despesas
com folha de pagamento das Camaras Municipais estabelecido no § 1° do art.
29-A da CF/88, tendo em vista a sua natureza indenizatéria.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P3BJ4.
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Por fim, recomendou o reexame da tese contida no Acérdao 2.379/2002
TCE/MT e determinou o envio da Resolugdo de Consulta aprovada a autoridade

consulente, apods deliberagao plenaria do Egrégio Tribunal Pleno.

Na sessao do dia 9/9/15, o Conselheiro Substituto Luiz Carlos Azevedo
Costa Pereira solicitou e obteve vista dos autos e apresentou sua proposta de voto
‘ divergindo parcialmente do Relator, sugerindo a aprovagao da seguinte proposta de

resolugao normativa:

Resolugdao da Consulta n° /2015. Pessoal. Despesas. Vale alimentacgao

ou

Auxilio Alimentagao. Requisitos.

E possivel o Poder Legislativo conceder vale alimentagdo ou auxilio

alimentacdo aos seus servidores, desde que observados 0s seguintes

requisitos:

a) a concessao de vale alimentagao ou auxilio alimentagao deve ser instituida

e autorizada por meio de Resolugdo, nos termos do inciso IV do artigo 51 da

Constituicao Federal/1988;

b) a Resolugao, quando definir o valor do vale ou auxilio alimentagdo e os

demais critérios de alcance e acesso ao beneficio, deve respeitar os

principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade, além

daqueles estampados no caput do art. 37 da CF/88;

c) a Resolugao deve estabelecer regras e condigées que vedem a concessao

‘ de vale ou auxilio alimentacdo quando o servidor ndo estiver em atividade
(faltas injustificadas, licengas, afastamentos, etc.) e quando esse beneficio ja
for indenizado por outros institutos (ajuda de custos, diarias, verbas
indenizatorias, etc.).
d) as despesas decorrentes da concessao de vale ou auxilio alimentagédo
devem atender as condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias
e estar previstas no orgamento ou em seus créditos adicionais, bem como
obedecer as disposigées da LRF, mormente aquelas consignadas nos artigos
15,16 e 17 da Lei;
e) a contratagdo de empresa para a administragdo, o gerenciamento e o
fornecimento dos documentos ou cartdes eletrénicos de vale alimentagao
deve ser realizada mediante prévio procedimento licitatorio, de acordo com as
regras insculpidas na Lei n° 8.666/93 e na Lei n° 10.520/2002, sendo que a
definicdo da modalidade licitatéria deve observar a soma do valor
correspondente a taxa de administragéo, se eventualmente houver, com o
valor total do beneficio concedido.
f) o auxilio alimentagdo, podera ser pago em pectnia, sendo que nao é

i yelgaco T€Adimento  tributavel, ndo constitui base de incidéncia. de contribuigéo

Y : e d
B il el b A

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P3BJ4.
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previdenciaria, nem base de calculo para fins de margem consignavel e nao
integra o subsidio para fins de desconto de qualquer natureza, ndo podera ser
incorporado ao subsidio, ou vantagem para quaisquer efeitos.

g) no exercicio de seu Poder Discricionario, ao optar pela emisséao de vale
alimentagdo em detrimento do auxilio alimentagédo, devera a administragéo
publica demonstrar a vantajosidade dessa escolha.

Propés ao final, a atualizagdo da Consolidagéo de Entendimentos, para

fazer constar o verbete da decisédo colegiada, nos termos acima exarados.

Na sessao do dia 27/10/15, o Conselheiro Presidente Waldir Julio Teis
solicitou vista e apresentou seu voto divergindo parcialmente das propostas de voto até
entdo apresentadas, especialmente no que se refere ao instrumento para instituigdo do

auxilio alimentagao, nos termos do seguinte verbete:

Resolugédo da Consulta n° /2015. Pessoal. Despesas. Vale alimentagao ou
Auxilio Alimentagdo. Requisitos.

E possivel o Poder Legislativo conceder vale alimentagdo ou auxilio
alimentagdo aos seus servidores, desde que observados o0s seguintes
requisitos:

a) a concessao de vale alimentagéo ou auxilio alimentagao deve ser instituida
e autorizada por meio de ato normativo previsto na Lei Organica do Municipio
e no Regimento Interno da Camara Municipal, nos termos dos artigos 2°, 29,
. 30 e 51, da Constituicdo Federal/1988;

b) o ato normativo, quando definir o valor do vale ou auxilio alimentagao e os
demais critérios de alcance e acesso ao beneficio, deve respeitar os
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade, além
daqueles estampados no caput do art. 37 da CF/88;

c) o ato normativo deve estabelecer regras e condigbes que vedem a
concessao de vale ou auxilio alimentagéao quando o servidor nao estiver em
atividade (faltas injustificadas, licengas, afastamentos, etc.) e quando esse
beneficio ja for indenizado por outros institutos (ajuda de custos, diarias,
verbas indenizatorias, etc.).

d) as despesas decorrentes da concessdo de vale ou auxilio alimentagao
devem atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias
e estar previstas no orgamento ou em seus créditos adicionais, bem como
obedecer as disposigdes da LRF, mormente aquelas consignadas nos artigos
15,16 e 17 da Lei;

e) o auxilio alimentacdo, podera ser pago em pecunia, sendo que nao é
rendimento tributavel, ndo constitui base de incidéncia de contribuigdo
previdenciaria, nem base de calculo para fins de margem consignavel e néo
" ‘iiﬂi?%gﬂga o subsidio para fins de desconto de qualquer n: tureZa; nao padera ser

s
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incorporado ao subsidio, ou vantagem para quaisquer efeitos.

f) no exercicio de seu Poder Discricionario, ao optar pela emissdo de vale
alimentagdo em detrimento do auxilio alimentagdo, devera a administragéo
publica demonstrar a vantajosidade dessa escolha, em estrito respeito ao
principio da economicidade.

g) a contratagdo de empresa para a administragdo, o gerenciamento e o
fornecimento dos documentos ou cartdes eletronicos de vale alimentagéo
deve ser realizada mediante prévio procedimento licitatério, de acordo com as
regras insculpidas na Lei n° 8.666/93 e na Lei n° 10.520/2002, sendo que a
definicho da modalidade licitatéria deve observar a soma do valor
' correspondente a taxa de administragdo, se eventualmente houver, com o
valor total do beneficio concedido.

Pedi e obtive vista dos autos porque entendi necessario restringir
a resposta aos termos consultados, sob pena deste Tribunal de Contas assumir as
funcdes de assessoria e consultoria diretas, em detrimento da sua relevante atribuigéo

de controle externo.

O assunto foi exaustivamente analisado nas trés propostas anteriores,

sendo desnecessaria nova fundamentagao para justificar meu entendimento.

‘ Diante disso, apresento novas propostas de resolugdo, me apropriando
dos fundamentos apresentados nas propostas anteriores que estejam compativeis com
a minha conclusao, respondendo de forma objetiva aos questionamentos, no seguinte

sentido:

Primeira pergunta: Pode o Poder Legislativo Municipal instituir vale
alimentagédo aos seus servidores?

Sim, o Poder Legislativo Municipal pode instituir o vale alimentagao, em

face da sua autonomia administrativa e financeira.

Halgace” Sl i . A ) , = HRChY By ”
353 Barde 13ggunda pergunta: Quais os condicionantes, critérios.e limites ‘aserem
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observados para a instituigdo do vale alimentagdo?

A instituicao do vale alimentagao exige que:

— 0 beneficio seja concedido exclusivamente ao servidor ativo para
custeio de alimentagao;

— esteja previsto na lei orcamentaria anual do ente federativo;

. — observe o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar
101/02’; e, por fim,

— seja computado no limite de gasto total da Camara Legislativa.

Terceira pergunta: Pode o vale alimentagdo ser instituido através de
Resolugao?

Sim, a instituigao de vale alimentagao pode ser por meio de Resolugéao,
uma vez que a matéria esta inserida na competéncia privativa da Camara Municipal de
dispor sobre sua organizagao e funcionamento, conforme disciplina o inciso VIl da Lei

Organica do Municipio de Sinop?.

. Com relagdo ao reexame do Acérdao 2.379/02, proposto pela
Consultoria Técnica e acatado pelo Conselheiro Presidente e pelos Conselheiros
Substitutos, entendo desnecessario, uma vez que a deliberagdo em processo de

consulta tem forga normativa e deve ser observada em feitos sobre o mesmo tema, por

1 Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio pablico a geragdo de despesa ou
assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e os dois subsequentes;

Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag¢do orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execug¢do por um periodo superior a
dois exercicios.

2 A2T. CompeteaCamara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes ambulcoes ()

VII g}:gor sobressua organizagio, funcionamento, policia, criagdo, transformagio ou extmq’aodq ggrgos cmpregos

{1288 oes de seus sgrvicos e fixar a respectiva remuneragéo; 2013 9808 ahye
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forga do art. 50 da Lei Complementar 269/07°, o que por si s6, revoga automaticamente

qualquer deliberagao anterior contraria a adotada neste processo.

Diante do exposto, acompanho parcialmente as propostas de voto dos
Conselheiros Substitutos Moisés Maciel e Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira e o voto
do Conselheiro Presidente Waldir Julio Teis, e VOTO pela aprovagao da seguinte

' proposta de Resolugao de Consulta:

Resolugdo de Consulta __ /2015. Despesas. Poder Legislativo.
Vale alimentagao. Condigoes e limites.

E possivel a Camara Municipal instituir vale alimentagdo para os seus
servidores, por meio de Resolugdao, em face da sua autonomia
administrativa e financeira, desde que:

a) aconcessao nao se caracterize como remuneragao;

b) seja pago exclusivamente ao servidor ativo;

d) tenha previsdo na lei orgamentaria anual do respectivo ente
federativo;

e) observe o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da LRF e o limite de
despesa total da Camara previsto no art. 29-A da CR/88.

Esse é meu voto vista.

CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

3 Art. 50 A decisdo enr prou:sso de consulta, tomada por maioria de votos, terd forga normativa, eonstltumdo
;mﬁﬂgamcnto dqmc -gpartir de sua publicagdo e vinculando o exame de feitos sobgq*pmsmo ferna, -
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PROCESSO N°: CON-11/00373249
UNIDADE GESTORA: | Camara Municipal de Bocaina do Sul
INTERESSADO: Pedro Souza da Cruz
ASSUNTO: Possibilidade de concessao de beneficio auxilio-
alimentacgao aos servidores do Legislativo Municipal
PARECER N°: COG - 305/2011
Camara Municipal. Vale-Alimentagao.

Concessao. Registro contabil e orgamentario.
O Chefe do Poder Legislativo possui competéncia
para iniciar projeto de lei visando a instituicdo de
vale-alimentagao aos servidores da Camara. As
respectivas despesas devem estar previstas no
orcamento serdo classificadas na rubrica
3.3.90.46, bem como excluidas do rol de despesas
com pessoal a que se refere o art. 18 da LRF.

Sr. Consultor,
1. INTRODUGAO

Trata-se de Consulta sobre a possibilidade de concessao de beneficio
auxilio-alimentagao aos servidores do Legislativo Municipal, formulado pelo Sr.
Pedro Souza da Cruz, Presidente da Camara Municipal de Bocaina do Sul, nos
seguintes termos:

1. Considerando, um determinado municipio que conforme

disposigdo expressa na LOM e no Regimento Interno da Camara de

Vereadores, possui competéncia legal para no ambito do Poder

Legislativo, levar a plenario, aprovar e implementar, projeto de

Resolugdo, dispondo sobre a concessdo de vale-alimentagdo a
. seus servidores.

2. Considerando, a existéncia legalmente prevista do beneficio do
vale-alimentagao e a existéncia de parecer juridico sobre 0 mesmo
assunto,

Consulta-se:

a) O Poder Legislativo Municipal, pode implementar o beneficio aos
servidores, em face da competéncia interna corporis para tal ato?

b) Caso seja afirmativa a resposta da consulta do item anterior, qual
procedimento a ser tomado, quanto ao registro orcamentario e

contabil do langamento e quais os valores monetarios que o
beneficio pode ser fixado?

2. PRELIMINARES DE ADMISSIBILIDADE

2.1 Da legitimidade do Consulente
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A consulta foi subscrita pelo Presidente da Camara Municipal de Bocaina
do Sul que é autoridade legitimada a formulagdo de indagag¢des por escrito ao
Tribunal de Contas, consoante o disposto nos artigos 103, I, e 104, Ill, da Res. n°
TC-06/01.

2.2 Da competéncia em razao da matéria

A fiscalizagdo da despesa com pessoal € inerente a competéncia desta
Corte de Contas, preenchendo, assim, a condicionante posta no inciso | do artigo
104 da Res. n° TC-06/01.

2.3 Do objeto

Verifica-se que a indagacédo apresentada pelo Consulente foi formulada
em tese, pois requer o posicionamento deste Tribunal acerca da possibilidade de
concessao de vale-alimentagao exclusivamente aos servidores do Poder Legislativo
Municipal, razédo pela qual se encontra preenchido o requisito previsto no art. 104,
inciso Il, do Regimento Interno.

2.4 Da indicagao precisa da duvida

A duvida do Consulente na resolugédo da questdo esta precisamente
evidenciada, o que faz com que o requisito previsto no art. 104, inciso IV, do
Regimento Interno, esteja preenchido.

2.5 Do parecer da Assessoria Juridica

A consulta esta acompanhada do parecer juridico do ente consulente,
pressuposto estabelecido no inciso V do artigo 104 da Res. n° 06/01.

2.6 Do cumprimento dos requisitos de admissibilidade
Do exame de admissibilidade, resta evidenciada a satisfagdo dos

pressupostos insertos no artigo 104 da Res. n° TC-06/01, o que autoriza ao egrégio
Plenario a conhecer da presente consulta.

3. ANALISE

https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3599911.HTML 2/15
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Inicialmente, convém referir os termos do art. 1°, § 3°, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 202/2000), em que “As decisées do
Tribunal de Contas em processo de consulta, tomadas por no minimo dois tergos
dos Conselheiros que o compbéem, tém carater normativo e constituem
prejulgamento da tese”. Destarte, a resposta ora oferecida ndo constitui
prejulgamento do fato ou caso concreto, mas apenas o prejulgamento da tese
apresentada pelo Consulente.

A consulta versa, em sintese, sobre a possibilidade de a Camara
Municipal conceder a seus servidores vale-alimentagdo, se esse beneficio teria
natureza juridica de ato interna corporis (0 que possibilitaria sua implementagao por
meio de Resolugao). Questiona, ainda, qual o procedimento a ser adotado e os
valores em que seria possivel o beneficio.

Cumpre ressaltar que a questao dos valores ndo ha como se aferir em
Consulta, pois ndo se estaria auferindo o fato em tese, mas concretamente, motivo
pelo qual ndo sera respondido esse questionamento.

Em relagado aos demais questionamentos cumpre uma prévia analise
sobre a diferenga entre vale-alimentagdo e auxilio-alimentagdo, pois os
questionamentos formulados pelo Consulente se referem a vale-alimentagdo e o
parecer juridico trata do tema como auxilio-alimentagdo, que sao conceitos
diferentes.

Tanto o vale quanto o auxilio-alimentagdo, estdo inseridos em um

. L , e : .
conceito amplo de remuneragdo___, a diferenga é que o primeiro é fornecido através
de ticket (bilhete ou cartdo magnético) e o segundo é pago em pecunia.

Outra diferenga que pode ser destacada é que o auxilio-alimentagdo
pago em pecunia, na hipétese de servidores regidos pelo Regime Geral de
Previdencia Social vinculados ao INSS, compde a base de calculo para fins de
contribuigdo previdenciaria, o que nao ocorre com o vale-alimentagdo pago em
ticket, desde que os bilhetes sejam emitidos de acordo com o Programa de
Alimentacgao do Trabalhador — PAT previsto na Lei n° n° 6.321, de 14 de abril de 1976.

Nesse sentido, o estudo realizado pelo Assessor Juridico da FECAM,

2
Marcos Fey ProbstU:
Sugere-se que o beneficio ndo seja concedido em forma de
pecunia, em decorréncia deste valor compor a base de célculo para
a contribuicdo previdenciaria, conforme ja nos manifestamos em
outras oportunidade:

https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3599911 . HTML
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"Para a analise do presente caso, faz-se necessario a leitura atenta
do artigo 28 da Lei n° 8.212/91, que disciplina o custeio da
Previdéncia Social no Brasil. Transcreve-se excertos do artigo: Art.
28 (caput)

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragao auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante
0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢ao do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei
ou do contrato ou, ainda, de convengdao ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenga normativa;

§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

c) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de
alimentagao aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976;

Pelo exposto, o vale refeicao, desde que nao seja pago em pecunia
e esteja de acordo com o Programa de Alimentacao do Trabalhador
- PAT, ndo possui carater remuneratorio, inexistindo incidéncia de
contribuigdo para o custeio da Previdéncia Social. Assim,
entendemos que a parcela do vale refeicdo ndo entra na base de
célculo para fins de INSS.

E importante frisar que o Superior Tribunal de Justica - STJ
posicionou-se pela incidéncia de contribuigdo para o custeio da
Previdéncia Social quando o auxilio-alimentagdo € pago em
pecunia. Cita-se repertério jurisprudencial deste egrégio Tribunal:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAOPREVIDENCIARIA.  AUXILIO-
ALIMENTACAO.1. O pagamento in natura do auxilio-alimentagéo,
vale dizer, quando a prépria alimentagéo é fornecida pela empresa,
nao sofre a incidéncia da contribuigdo previdenciaria, por nao
possuir natureza salarial, esteja o empregador inscrito ou néo no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT ou decorra o
pagamento de acordo ou convencao coletiva de trabalho.2. Ao
revés, quando o auxilio alimentagdo é pago em dinheiro ou seu
valor creditado em conta-corrente, como na hipotese dos autos, em
carater habitual e remuneratdrio, integra a base de calculo da
contribuigdo previdenciaria.3. Embargos de divergéncia conhecidos
e improvidos. (ERESP 603509 / CE, julgado em 22/09/2004)

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. RECURSO
ESPECIAL.AUXILIO-ALIMENTAGCAO. PARCELAS PAGAS EM
PECUNIA, EM CARATER HABITUALE REMUNERATORIO.
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PRECEDENTES. 1. Recurso especial interposto pelo INSS contra
acordao proferido pelo TRF da 5% Regidao segundo o qual: "A ajuda-
alimentagéo, paga pelo Banco do Brasil, mediante crédito em conta-
corrente, aos seus empregados, ndo configura salario in natura, e
sim, salario, sobre o qual incidira desconto de contribuicdo
previdencidria, nos temos do Regulamento do Custeio da
Previdéncia Social."2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica pacificou o entendimento no sentido de que o pagamento in
natura do auxilio-alimentagao, isto é, quando a propria alimentacao
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e fornecida pela empresa, nado sofre a incidéncia da contribuigao
previdenciaria, por néo constituir natureza salarial, esteja o
empregador inscrito ou ndo no Programa de Alimentagdo do
Trabalhador- PAT. Com tal atitude, a empresa planeja, apenas,
proporcionar o aumento da produtividade e eficiéncia funcionais. 3.
Na espécie, as parcelas referentes a ajuda-alimentagdo foram
pagas em pecunia, em carater habitual e remuneratério, mediante
depésito em conta-corrente dos respectivos valores, integrando,
assim, a base de calculo da contribuigdo previdenciaria.4.
Precedentes: REsp n° 433230/RS; REsp n° 447766/RS; REsp
n°330003/CE; REsp n° 320185/RS; REsp n°® 180567/CE; REsp n°
163962/RS;REsp n° 199742/PR; REsp n° 112209/RS; REsp n °
85306/DF e EREsp603509/CE.5. Recurso especial ndo-provido.
(RESP n° 895146/CE, julgado em 27/03/2007)

Neste sentido é o parecer."

Contudo, no Regime Préprio de Previdéncia Social, o beneficio pago em
pecunia pode ou nao compor a base de calculo para fins de salario de contribuigao,
dependendo do que dispuser a lei local.

No Estado de Santa Catarina, por exemplo, a Lei Complementar n°® 412,
de 26 de junho de 2008 exclui o auxilio-alimentagdo da base de calculo do salério
de contribuigao, atribuindo-lhe carater indenizatorio, senao veja-se:

Art. 27. Entende-se como base do salario de contribuigdo o subsidio
do cargo efetivo, em parcela unica, o vencimento do cargo efetivo
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas
em lei, dos adicionais de carater individual e das vantagens
pessoais permanentes, os proventos e as pensdes, excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo;

IIl - a indenizagao de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o0 auxilio-alimentagao;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia do local de
trabalho; ‘

VIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comisséo ou de fungdo de confianga;

IX - o abono de permanéncia de que trata o art. 84 desta Lei
Complementar; e

X - as demais verbas de natureza indenizatéria, ndo-incorporaveis,
previstas em lei. [...]

Feitas essas consideragbes preliminares, passa-se a analise dos
questionamentos formulados pelo Consulente.

a) O Poder Legislativo Municipal, pode implementar o beneficio aos
seus servidores, em face da competéncia interna corporis para tal ato?

https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3599911.HTML
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Para responder a presente indagagao, necessario se faz uma andlise
prévia sobre o que se entende por atos interna corporis, bem como se a concessao
do vale-alimentagao faz parte desse tipo de ato.

3
Atos interna corporis, segundo Cretella Junior[_l:

As “Interna Corporis” sao s6 aquelas questdes ou assuntos que
entendem direta e imediatamente com a economia interna da
corporagdo legislativa, com seus privilégios € com a formagéo
ideoldgica da lei, que, por sua propria natureza, sdo reservados a
exclusiva apreciagao e deliberagdo do Plenario da Camara. Tais sao
os atos de escolha da Mesa (elei¢cdes internas), os de verificagao de
poderes e incompatibilidade de seus membros (cassagcao de
mandatos, concessdo de licengas etc.) e os de utilizagdo de suas

. prerrogativas institucionais (modo de funcionamento da Camara,
elaboracdo de regimento, constituicdo de comissdes, organizagao
de servigos auxiliares etc.) e a valoracao das votacoes.

Desta feita, verifica-se que a concessao de vale-alimentagdo nao se
afigura como ato interna corporis e, destarte, ndo deve ser disciplinado por
resolugédo, mas sim por lei especifica, especialmente por se tratar de concesséao de
beneficio que trara impacto orgamentario.

Nesta seara, o art. 51, inciso IV, da Constituicdo Federal, aplicado a
Camara de Vereadores pelo Principio da Simetria, estabelece que compete a
Camara dos Deputados a fixagao da respectiva remuneragao por lei.

De acordo com o prejulgado 1378, o auxilio-alimentagédo, apesar de
‘ possuir em sentido estrito natureza indenizatéria, para fins de iniciativa de lei a que
se refere o art. 37, X, da Constituicdo, insere-se no conceito amplo de
remuneragao, cabendo ao chefe do Poder Legislativo a iniciativa de lei para

instituicao do citado beneficio aos servidores da Camara.

Eis o teor do prejulgado 1378:

Prejulgado 1378:

1. Diante da nova redagéo do inciso IV do art. 51 da Constituigao Federal,
conferida pela Emenda Constitucional n® 19/98, cabe ao Legislativo a
iniciativa das leis que versem sobre a remuneragdo de cargos, empregos
e fungbes de seus servigos.

2. Apesar de as vantagens pecunidrias decorrentes tanto do auxilio-
transporte, quanto do auxilio-alimentagao possuirem, em sentido estrito,
carater indenizatério, no que se refere, especificamente, a iniciativa de
lei, de que trata o art. 37, X, da Carta Magna, tais verbas inserem-se no
conceito amplo de remuneragéo, da mesma forma que as diarias e as
ajudas de custo, cabendo, portanto, ao Chefe do Legislativo
municipal a iniciativa do respectivo processo legislativo. (g.n.)
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Importante colacionar recente estudo formulado por esta Consultoria
Geral (parecer COG 213/10 — CON 10/00189128) que trata da possibilidade de
concessdo de plano de salde para os membros da Camara Municipal. Apesar de
nao se tratar de tema idéntico, também foi abordada a questdo da competéncia do
Poder Legislativo para iniciativa de lei no que se refere a respectiva remuneracéo,
nos seguintes termos:

A Camara Municipal de Joinville apresenta divida no que aduz a
possibilidade de implementar e subsidiar um plano de saude aos
servidores do Legislativo, independente do Executivo Municipal. Isto
porque os Prejulgados desta Corte, que pacificaram a possibilidade
da concessdo de plano de saude aos servidores municipais, se
referem aos servidores publicos de uma maneira geral, ou seja,
estende o beneficio a todos os servidores da municipalidade,
inclusive, da edilidade local.

O parecer juridico trazido pelo consulente conclui pela possibilidade
do Legislativo Municipal contratar e subsidiar um plano de saude
para seus servidores, independente do Executivo, com fulcro no
principio constitucional da independéncia dos poderes, que resulta
na sua autonomia administrativa, financeira e orcamentaria para
custear parte do plano, além do fato de os servidores da Camara
possuirem plano de carreira distinto dos demais servidores
municipais. Também afirma que, aparentemente, o Executivo nao
teria viabilidade, por ora, de oferecer este subsidio, eis que conta
com mais de 10.000 servidores.

De fato, a harmonia e a independéncia entre os poderes constituem
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
expressamente consagrados na Constituicao Federal, que dispde:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Conforme estabelece o artigo 60, § 4°, inciso Ill, da Constituigdo
Federal, ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir a separagao dos poderes, elevando o principio a
condicdo de clausula pétrea. Nesse sentido, o prejulgado 1985
deste Tribunal dispoe:

Prejulgado 1985

1. Constitui principio fundamental da Republica Federativa do Brasil
a harmonia e independéncia entre os poderes, principio este que
possui status constitucional de clausula pétrea.

2. Corolario deste principio, a Camara de Vereadores possui
autonomia para publicar seus atos oficiais de forma separada do
Poder Executivo.

O Poder Legislativo Municipal detém sua autonomia administrativa,
bem como |he é facultado o exercicio da autonomia financeira e
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orgamentdria, que devem ser formalizadas mediante aprovacgéao,
pelo Plendrio, de Resolugéo. Nesse sentido, rege o Prejulgado 368:

E facultado & Camara Municipal o exercicio de sua autonomia
financeira e orgamentaria, tendo a seu encargo o empenhamento,
pagamento e contabilizagdo de suas despesas e a gestdo dos
recursos referentes as dotagdes que lhe sdo destinadas no

. [4]
Orgamento Municipal. __

A autonomia do Legislativo Federal & igualmente aplicavel aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, pelo principio da simetria,
“entendido como aquele que identifica as normas da Constituicao
Federal que podem ou devem ser reproduzidas perante as
Constituicbes Estaduais e as Leis Organicas Municipais, visando a

5
harmonizagdo do modelo Federativo Brasileiro (...)”.U

Nos termos do prejulgado 1753 a contribuigdo da Administragao
para o custeio de plano de salde de seus agentes publicos deve
estrita observancia a Lei Complementar n° 101/00 (LRF), com
destaque para o art. 24 e as normas relativas aos limites com
despesas de pessoal. Sendo considerada despesa de pessoal,
constitui vantagem pecuniaria de natureza remuneratoria.

Nessa toada, tendo por premissa que a remuneragao dos
servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada mediante
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
conforme preconizado no art. 37, X, da Constituicao da Republica, a
primeira observagao a ser feita € de que a instituigdo do plano de
saude deve ser formalizada através de lei.

Considerando o principio da separagao e autonomia dos poderes, a
Constituigdo Federal atribuiu a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal, privativamente, a competéncia para a iniciativa de lei que
verse sobre a remuneragao de seus servidores, in verbis:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagéo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de
seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacao da respectiva
remuneragao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998). (Grifo nosso)

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XIlI - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e
funcdes de seus servigcos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orgamentarias

De outra banda, incumbiu ao Presidente da Republica a iniciativa de
leis que disponha sobre servidores publicos da Unido e Territorios e
seu regime juridico:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
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Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

()

Il . disponham sobre:

()

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Acerca das competéncias privativas trazidas pela Constituigao, o
Presidente  da Republica  ajuizou  Agéo Direta de
Inconstitucionalidade contra as Leis Federais n° 11.169 e 11.170, de
2005, de iniciativa do Congresso Nacional, que concedeu o reajuste
remuneratoério de 15% aos servidores das suas respectivas Casas
Legislativas. Na acao, foi alegada a inconstitucionalidade das leis
por vicio de iniciativa, que seriam privativas do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, Il, ‘@’ da Constituicao Federal), além da
ofensa ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF), pelo fato das
leis terem concedido um reajuste remuneratério a apenas uma
parcela do funcionalismo publico - servidores do Legislativo - o qual
nao foi estendido aos demais servidores publicos federais.

Ao analisar o caso, o Excelso Pretorio decidiu pela auséncia de
vicio de iniciativa de lei, in verbis:

Ementa. Agéo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis Federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagbes de vicio de
iniciativa legislativa (arts. 2°, 37, X, e 61, §1°, Il, a, da Constituigao
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da
Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia dotagao
orgamentaria (art. 169, §1°, da CF/88). 4. Nao configurada a alegada
usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretendem a revisdo geral
anual de remuneragao dos servidores publicos. 5. Distingdo entre
reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica
para ambas as situagoes. 6. Auséncia de violagdao ao principio da
isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para
determinados grupos, desde que tais ajustes sejam devidamente
compensados, se for o caso, nao afrontam o principio da isonomia.
7. Auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em legislagdo
especifica ndo autoriza a declaragao de inconstitucionalidade de lei,
impedindo tdo somente a sua aplicagdo naquele exercicio
financeiro. 8. Agao direta ndo conhecida pelo argumento da violagédo
do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes: ADI1585-DF, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI2339-SC, Rel.
Min. llmar Galvao, unanime, DJ 1.06.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min.
Nelson Jobin, maioria, DJ 13.06/2003. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente.

()

2. Vicio de Iniciativa - projeto de lei que altera remuneragao -
violagao do art. 61, § 1°, Il, a da CF/88.
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A Constituigdo Federal, em seu art. 37, X, na redagao que lhe foi
dada pela Emenda Constitucional n° 19/1998, estabeleceu
expressamente que a remuneragcdo dos servidores publicos
somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso. Esta situagdo distingue-se
daquela que, ja prevista na redagdo original da Constituigao,
estabelecia revisdo geral anual, sempre na mesma data, e sem

distingéo de indices, para todos os servidores publicos.

Nota-se que na férmula constitucional afirmava que “a revisdo geral
da remuneragdo dos servidores publicos, sem distingdo de indices
entre servidores publicos civis e militares, far-se-a na mesma data”
(art. 37, X, CF/88). Nao havia qualquer referéncia a necessidade de
lei especifica, nem mengao a iniciativa privativa em cada caso para
alteragdo remuneratoria.

Assim, ndo ha ofensa ao referido dispositivo, nem macula ao art. 61,
§ 1°, I, "a’ da Constituicdo pelo fato de as normas impugnadas
serem de iniciativa das respectivas Casas Legislativas. E a prépria
Constituigdo, também apds as alteragdes supramencionadas,
advindas da Emenda Constitucional n°® 19/1998, que lhes da tal
prerrogativa:

“Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

(=)

IV - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagao,
transformacao ou extingdo dos cargos, empregos e funcoes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneracgéo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias;”

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

XIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagao,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneragao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias;”

Por fim, também nédo ha que se falar em ofensa ao principio da
separacdao dos poderes, pois, conforme demonstrado, é a
propria Constituicdo que estabelece as competéncias nesse
ambito.

O pedido de acédo direta, por este fundamento, ndo merece ser
acolhido.

3. Principio da isonomia - ofensa ao art. 5°, caput, da CF/88

A concessdo de aumento de remuneragdo ao numero restrito de
funcionarios publicos, sem que o mesmo seja concedido a outro(s)
grupo(s), sempre suscita debates e ampla discussdo. O tema néo é
novo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

No caso dos autos, a alegagdo do Autor de que os outros
segmentos do funcionalismo publico irdo pleitear, ao fundamento da
isonomia, alteragdo remuneratéria equivalente ao que foi concedido
aos servidores da Camara dos Deputados e do Senado Federal ndo
se revela substancialmente consistente para sustentar a tese da
inconstitucionalidade dos referidos diplomas normativos. Na
verdade, se o texto constitucional previu (art. 51, IV e 52, XIll) a
competéncia privativa das Casas Legislativas para a iniciativa de lei
que fixe a remuneragdo de seus servidores, é porque estava
privilegiando a autonomia administrativa-financeira desses érgaos.
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Afirmar a inconstitucionalidade das normas ora impugnadas, -
editadas com amparo na referida competéncia constitucional -, em
nome do principio da isonomia, seria esvaziar o0 comando
constitucional e olvidar a vontade do legislador constituinte derivado.
E pressuposto da interpretagdo constitucional que se busque
interpretagao harmonizadora dos dispositivos constitucionais, a fim
de que nao se anule completamente uma das normas envolvidas a
pretexto de concretizar a outra.

No caso, do confronto que se estabelece entre a possibilidade de
concessao de aumentos diferenciados e o principio da isonomia,
deve-se privilegiar o entendimento que, harmonizando os conceitos
de majoragdes remuneratorias especificas para determinados
segmentos e carreiras (desde que respeitados os limites das
respectivas autonomias administrativo-financeiras) com a revisao
geral anual do funcionalismo publico, revela-se constitucional a
norma que concede aumentos para determinados grupos, desde
que tais reajustes sejam devidamente compensados, em caso de
eventual revisdo geral anual (nesse sentido: ADI 2.726, Rel.
Mauricio Correa, DJ 29/08/2003).

O pedido da agao direta também nao prospera neste particular.
(Grifo nosso) [6]

Desta forma, afere-se do art. 51, IV, da CF/88, que o Poder
Legislativo detém competéncia para a iniciativa de lei que altera a
remuneragao de seus servidores, como decidiu a Suprema Corte.
Por outro lado, especificamente quanto a possibilidade de
implementar e subsidiar um plano de saude aos servidores do
Legislativo, independente do Executivo Municipal, o tema se mostra
novo e divergente, pois a autonomia do poder Legislativo
encontraria ébice na competéncia privativa do Chefe do Executivo
para o trato de matéria afeta ao regime juridico dos servidores
publicos (art. 61, §1°, Il, ‘c’ da CF/88).

[--]

Portanto, tendo em vista que o prejulgado 1378 responde ao
questionamento formulado, sugere-se o seu encaminhamento ao consulente com o
acréscimo que sera sugerido no proximo item referente ao registro contabil do
auxilio/vale-alimentacao.

b) Caso seja afirmativa a resposta da consulta do item anterior, qual
procedimento a ser tomado, quanto ao registro orgamentario e contabil do
langamento e quais os valores monetarios que o beneficio pode ser fixado?

Com relagdo ao registro contabil, tanto o vale-alimentagao (bilhete ou
cartdo magnético) quanto o auxilio-alimentagdo (pago em pecunia), devem ser
contabilizados na categoria econdémica 3 — “despesas correntes”, no grupo de
natureza 3 — “outras despesas correntes”, modalidade de aplicagao 90 “aplicagées
diretas” e no elemento de despesa n° 46 “auxilio alimentagao”, de acordo com as
Portarias Conjuntas n°® STN/SOF n° 4/2010 e 1/2011, da Secretaria do Tesouro
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Nacional — STN, validas para os exercicios de 2011 e 2012 respectivamente, da
quais se destaca:

Grupo de Natureza
[..]
3 — Outras despesas correntes

Despesas orcamentdarias com aquisicdo de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuigdes, subvencdes, auxilio -
alimentagdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econdmica “Despesas Correntes” ndo classificaveis nos
demais grupos de natureza de despesa.

[...]

Elemento de Despesa
[...]

46 — Auxilio-alimentagédo

Despesas orgamentdrias com auxilio-alimentagdo pagas em forma
de pecunia, de bilhete ou de cartao magnético, diretamente aos
militares, servidores, estagiarios ou empregados da Administragdo
Publica Direta e indireta. (g.n.)

No concernente ao registro orgamentario, os valores pagos a titulo de
auxilio-alimentagéo ou vale-alimentagdo devem estar previstos no orgamento e ser
excluidos do rol das despesas de pessoal previsto no art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que os referidos beneficios, nos termos das
Portarias Conjuntas n°® STN/SOF n° 4/2010 e 1/2011, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, n&o séo classificados no grupo de natureza 1 — “despesas com
pessoal’e sim no grupo de natureza 3 — “outras despesas correntes”, conforme
informado acima.

Nesse sentido enuncia o Prejulgado 1386 a seguir transcrito:

Prejulgado 1386:

O art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal caracteriza como
despesa de pessoal aquelas que constituam “"espécie
remuneratoria”, devendo, pois, excluir deste rol as despesas com o
pagamento de auxilio-alimentagdo, de cunho meramente
indenizatorio.

Por conseguinte, sugere-se com relagéo a classificagdo orgamentaria do
auxilio/vale-alimentagéo, responder ao consulente acrescendo item correspondente
ao prejulgado 1378, o qual trata especificamente do assunto e no que se refere ao
registro orgamentario, encaminhar o prejulgado 1386, o qual responde ao
questionamento proposto.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Consultoria Geral emite o presente Parecer no
sentido de que o Corregedor Geral Salomao Ribas Junior proponha ao Egrégio
Tribunal Pleno decidir por:

3.1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e
formalidades preconizados nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno (Resolugéo n°
TC-06, de 28 de dezembro de 2001) do Tribunal de Contas.

3.2. Responder ao consulente, acrescentado o seguinte item ao prejulgado
1378:

As despesas com vale-alimentagao (bilhete ou cartdo magnético) e o auxilio-
alimentagdo (pago em pecunia) devem estar previstas no orgamento e
contabilizadas na categoria econémica 3 — “despesas correntes”, no grupo de
natureza 3 — “outras despesas correntes”, modalidade de aplicagdo 90 “aplicagdes
diretas” e no elemento de despesa n° 46 “auxilio alimentagao”, de acordo com as
Portarias Conjuntas STN/SOF n° 4/2010 e 1/2011, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, validas para os exercicios de 2011 e 2012 respectivamente.

3.3. Remeter ao Sr. Pedro Souza da Cruz, e a Camara Municipal de Bocaina
do Sul, nos termos do art. 105, § 3° do Regimento Interno (Resolugao n° TC-06, de
28 de dezembro de 2001) os Prejulgados n°® 1378 com a redagdo alterada e o
prejulgado 1386.

3.4. Dar ciéncia da Decisdo, do Relatorio e Voto do Relator e do Parecer da
Consultoria Geral ao Sr. Pedro Souza da Cruz e a Camara Municipal de Bocaina do
Sul.
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Consultoria Geral, em 05 de julho de 2011.

GEORGE BRASIL PASCHOAL PITSICA

AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

De acordo:

VALERIA ROCHA LACERDA GRUENFELD

COORDENADORA

De acordo.

' Encaminhem-se os Autos a elevada consideragdo do Exmo. Sr. Relator
CORREGEDOR GERAL SALOMAO RIBAS JUNIOR, ouvido preliminarmente o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

HAMILTON HOBUS HOEMKE

CONSULTOR GERAL
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1
_|_ Nesse sentido, o item 2 do prejulgado 1378:

[...] 2. Apesar de as vantagens pecuniarias decorrentes tanto do auxilio-transporte, quanto do auxilio-alimentagio possuirem, em sentido estrito, carater indenizatério, no que se
refere, especificamente, a iniciativa de lei, de que trata o art. 37, X, da Carta Magna, tais verbas inserem-se no conceito amplo de remuneragédo, da mesma forma que as diarias e
as ajudas de custo, cabendo, portanto, ao Chefe do Legislativo municipal a iniciativa do respectivo processo legislativo. (g.n.)

(2]

___Parecer n® 681 disponivel em http://www.fecam.org.br/consultoria/pareceres.php?cod_parecer=681. Acesso em 31/10/2011
[3]

__ CRETELLA JUNIOR, José. Dos Atos Administrativos Especiais. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1998. p. 162.

Evaonmmo” CON-TC0128902/61. Parecer: COG-296/96. Origem: Camara Municipal de Guatambu. Relator: Auditor José Carlos Pacheco. Data da Sessdo: 12/08/1996.

E?&.c_mmao 1947.

E»»UHZ n° 3.599-1/DF. Relator: Min. Gilmar Mendes. Requerente: Presidente da Republica. Requerido: Congresso Nacional. Interessados: Sindicato dos servidores do Poder Legislativo e e do
Tribunal de Contas da Unido - SINDILEGIS. Tribunal Pleno em 21/05/2007. Dj em 14/09/2007. Disponivel em <www.stf.jus.br> Consulta em 1°/06/2010.

https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3599911.HTML 15/15




CAMARA MUNICIPAL

Tangara da Serra - Mato Grosso

CONTROLADORIA INTERNA

PARECER DO CONTROLE INTERNO N2 026/SCI-DV/2024

TRATA-SE DE PARECER REFERENTE DA PRESIDENCIA SOBRE
PROJETO DE RESOLUCAO N° 05/2024 E PROJETOS DE LEI
ORDINARIA N2 36 EN237/2024.

Examinamos o pedido da Presidéncia para analisar os projetos acima citados, e
apés andlise concluimos que os projetos devem atender aos artigos 16 e 17 da Lei n®
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Estando os projetos em consonancia com a
legislacdo e dentro dos limites fiscais e legais nada obsta 0 andamento dos mesmos.

E o parecer.

Tangara da Serra-MT, 06 de Dezembro de 2024.

LUCIANA DUARTE FELISBERTO b

ttg/rmorpeo.gow be/assinesior-dighal @ serero

LUCIANA DUARTE FELISBERTO
Controladora Interna

0 processo de controle interno deve, preferencialmente, ter cardter preventivo, ser exercido permancntemente ¢ cstar voltado para a correcdo de cventuais
desvios em relagdo aos parimetros estabelecidos, como instrumento auxiliar de gestdo™.
Rua Jiilio Martinez Benevides, 195-5 - [] 65-3311-4626 — 78300-000 Tangari da Serra-MT




