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Dispoe sobre a revogacao da Taxa de Expediente a que alude o
Art. 134 da Lei Complementar n° 22, de 18 de dezembro de 1966 e
da outras providéncias

A Camara Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato
Grosso, no uso das atribuigdes que Ihes sdo conferidas por Lei, e tendo em
vista o disposto no Artigo 45 e demais disposi¢cdes do Regimento Interno,
apresenta, para apreciagéo e deliberagédo do Soberano Plenario, o seguinte
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica revogado o Artigo 134 da Lei Complementar n° 22, de 18 de
dezembro de 1996.

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias vigentes, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, surtindo seus
efeitos a partir de 01 de janeiro de 2023.




Plenario das Deliberagbes “Daniel Lopes da Silva’, Camara Municipal de
Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, aos dias do
més de do ano de

EXPOSICAO DE MOTIVOS DA INICIATIVA DA PROPOSICAO
LEGAL ORIGINADA NO PODER LEGISLATIVO

Caros Vereadores criou-se no ambiente legislativo municipal uma “lenda
urbana” a entender que projetos com matéria tributaria ndo poderiam ser apresentados por
parlamentares municipais, pois essa agao interferiria nas pegas orgamentarias anuais.

Ademais, o conteudo orgamentario deste projeto esta superado, pois a
previsao de vigéncia da futura lei sera a partir de 01 de janeiro de 2023, ou seja, sem
interferéncia na Lei Orgamentaria Anual — LOA do atual exercicio financeiro, 2022.

Como sera demonstrado abaixo, com farta jurisprudéncia, inclusive do
Supremo Tribunal Federal — STF, matéria tributaria ndo é tema exclusivo do Chefe do
Poder Executivo, sendo perfeitamente possivel um vereador apresentar um projeto de lei
que verse sobre esta demanda, pois ndo é assunto orgamentario.

Vejamos alguns julgados sobre a matéria.

Supremo Tribunal Federal

Inteiro Teor do Acorddo

10/10/2013 PLENARIO
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.( S ) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROC.( A/ S)(ES ) : PROCURADOR -GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS RECDO.(A /S ) : SALVADOR GOMES DUTRA
ADV.(A/S): ARNOIDE MOREIRA FELIX E OUTRO (A /S)
INTDO.(A /S ) : CAMARA MUNICIPAL DE NAQUE

ADV.(A/S): SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
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Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga
tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.

Inexiste, no_atual texto constitucional, previsdo de_iniciativa_exclusiva_do
Chefe do Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida.

6. Recurso provido. Reafirmag@o de jurisprudéncia.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao
geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio.

Nao se manifestou o Ministro Joaquim Barbosa.

Ministro GILMAR MENDES

Relator

Tribunal de Justica de Sao Paulo

Parecer em Ac¢éiio Direta de Inconstitucionalidade

Autos n°. 0055194.68.2012.8.26.0000

Requerente: Prefeito Municipal de Juquitiba

Objeto: Leis ns. 1.740 e 1.741, ambas de 14 de junho de 2011, do Municipio
de Juquitiba.

Ementa: A¢fo direta de inconstitucionalidade, movida por Prefeito Municipal,
das Leis ns. 1.740 e 1.741, ambas de 14 de junho de 2011, do Municipio de
Juquitiba, que revogaram, respectivamente, a lei que definiu a forma da
cobranga da taxa de publicidade e que instituiu a taxa de coleta de lixo. Lei
tributdria benéfica, de iniciativa de Vereador. Alegada usurpagdo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes do Supremo

Tribunal Federal no sentido de que, em matéria tributéria, a iniciativa das leis,
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inclusive benéficas, é concorrente. Os Municipios sdo dotados de autonomia
financeira, que ¢ a capacidade de instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia (CF, art. 30, III). Inexisténcia de reserva de iniciativa sobre essa
matéria, em favor do Prefeito. Matéria de iniciativa geral ou concorrente.

Precedentes do STF. Parecer pela improcedéncia da agéo.

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Tangara da Serra nao prevé a
exclusividade de poder legiferante, em matéria tributaria, ao Prefeito Municipal. Portanto, &
perfeitamente legal e constitucional a apresentagdo de projeto de lei oriundo da Camara

Municipal que possua como escopo a revogagao de uma taxa municipal, vejamos.

Art. 53 A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabe a qualquer
Vereador, Mesa Diretora, Bancada ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos na

forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Sao  de iniciativa _do  Prefeito as Leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

I1 - disponham sobre:

a) criagdo, extingdo ou transformag@io de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica, fixa¢gdo ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadorias;
¢) organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, servigos publicos e
pessoais da administragdo;
d) criagdo, estrutura e atribui¢gdes dos Orgdos da administragdo publica

municipal. (grifos e destaques meus)




Antes de adentramos as justificativas particulares do artigo a ser revogado,

cabe-nos trazer a baila as normas constitucionais que legitimaréo a respectiva revogagao.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao

instituir os seguintes tributos:
| - impostos;

Il - taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial,

de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposigéao;

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL-Lei n°® 5.172/1966

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal

ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador

o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial, de_servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigéo.

&5

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

[..]

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbénomas de

intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas:

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada
um dos seus usuarios. (destaques e grifos meus)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO CASO CONCRETO

ARTIGO 134

O Art. 134 da Lei Complementar n® 22/1996 (Cédigo Tributario do
Municipio de Tangara da Serra) refere-se a cobranga de taxa (emolumento) de expediente
toda vez que for emitido um Documento de Arrecadagdo Municipal — DAM, o que €&
flagrantemente inconstitucional, pois ndo apresenta os requisitos necessarios de uma taxa
(emolumento), sendo mero instrumento para pagamentos dos tributos municipais.

Ademais, €& imperioso registrar que a impressao de DAM para o
recolhimento de tributos € um gasto suportado inteiramente pelo contribuinte, sem nenhuma
participagao do FISCO municipal, que, além de receber o recurso do particular, ainda cobra

pelo ato de impresséao grafica exclusiva do contribuinte.

SNYIRRE! Sio devidos emolumento a Prefeitura Municipal, sempre que o

contribuinte efetuar recolhimento de tributos municipais em

Documentos de Arrecadaciio Municipal - DAM, fornecido pela propria

reparti¢do competente. (grifos e destaques meus)

E de bom alvitre lembrar que tributo similar no ambito do Governo do

Estado do Mato Grosso foi declarado inconstitucional.

Lei Estadual n°® 4.547 de 28 de dezembro de 1982:

Da Taxa de Servigos Estaduais

Artigo 90 — A Taxa de Servigos Estaduais é devida pela utilizagdo efetiva
ou potencial de servigos especificos e divisiveis prestados pelo Estado ou
postos a disposi¢do dos contribuintes, na forma estabelecida no

Regulamento.
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§ 1° A Taxa de Servigos Estaduais — TSE serd exigida, inclusive, pela
expedigdo, fornecimento e/ou processamento de documentos pela Fazenda
Publica Estadual, nas seguintes hipoteses:
I — certiddes relativas a existéncia ou ndo de débitos pertinentes a tributos
estaduais ou outras certiddes;

II — documento de arrecadacio utilizado para recolhimento de tributos

estaduais, bem como da contribui¢do ao Fundo Estadual de Transporte e

Habitagdo — FETHAB; .(Declarada a Inconstitucionalidade da primeira

parte do inc. I, do § 1°do art. 90, conforme decisdo proferida na ADI n°
51410/2015, cujo acorddo esta disponibilizado no DJ-e n° 9.728 de
03/03/2016) (grifos e destaques meus)

Vejamos noticia exibida no site Olhar Juridico em 03/03/2016

https://lwww.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=31231&noticia=tjmt-

considera-inconstitucional-cobranca-de-taxa-de-servico-pela-sefaz (acesso em
23/06/2022)

@ Justica extingue taxas e mantémy X @@ TIMT considera inconstitucional - X | ==

& > - @ olharjuridico.com.br/noticiasfexibir.asp?id=31231&noticia=gymt-considera-inconstitucional-cobranca-de-taxa-de-servico-pela-sefaz
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O Tribunal de Justica de Mato Grosso (TIMT), de Foto: Divulgacao
forma unanime, julgou procedente Agéo Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) movida pelo Procurador
Geral de Justiga do Estado de Mato Grosso, Paulo
Roberto Jorge do Prado. que pedia pela
inconstitucionalidade da primeira parte do inciso Il
do § 1°, do artigo 90, da Lei Estadual n® 4.5647/1982.
por ser incompativel com o artigo 149, inciso I, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso. Em outras
palavras, a Secretaria Estadual de Fazenda (Sefaz)
n3o podera mais cobrar taxa de servigo para
expedigdo, fornecimento e processamento de
documentos, pois, no entendimento dos magistrados,
tais procedimentos nao caracterizam “prestagao de
servigo”.

Leia mais:

Ministro. _aponta. erre..em. HC. feormulade  per
advogado de Riva e adia julgamento porliberdade

A decisao, proferida na ultima sexta-feira (25). teve como relator o desembargador Guiomar Teodoro Borges. cujo voto foi
acompanhado pelos demais desembargadores presentes, totalizando 27. Nos autos, ressalta que “nao ha qualquer tipo de
prestagao de servigo pelo ente tributante, mas apenas a expedicao, fornecimento e ou processamento de documentos™.

Ja no que concerne especificamente a taxa de expediente instituida pelo
municipio de Tangara da Serra, de longa data (15/04/2012), ha deciséo judicial que, no

caso concreto, fez a extingdo da mencionada taxa, vejamos.

https://lwww.correioforense.com.br/novol/direito-tributario/justica-extinque-taxas-e-

mantem-cobranca-de-iptu/ (acesso em 23/06/2022)

QD Justica extingue taxas e mantém X +

& - C # correioforense.com.br/novo/direito-tributario/justica-extingue-taxas-e-mantem-cobranca-de-iptu/
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Justica extingue taxas e mantém cobranca
de IPTU

A Quarta Vara Civel da Comarca de Tangara da Serra (239 km a médio-norte de Cuiaba) acatou parcialmente pedidos
feitos por dois proprietarios de 15 terrenos na cidade contra a Prefeitura da cidade.

& 15/04/2012 08:01

A Quarta Vara Civel da Comarca de Tangara da Serra (239 km a médio-norte de Cuiabd) acatou parcialmente pedidos
feitos por dois proprietdrios de 15 terrenos na cidade contra a Prefeitura da cidade. Eles pleiteavam, por meio de
antecipagdo de tutela, a suspenséo da exigibilidade do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e das taxas de
conservagéo das vias publicas langadas a todos os iméveis de propriedade dos autores, assim como a suspenséo da
exigibilidade da taxa de prevengdo e combate a incéndios ("taxa de bombeiros”) e da (“taxa de
emolumentos”). Ao final, solicitaram ainda a anulacéo de todos os langamentos ja citados e a restituigdo do referidos

tributos pagos indevidamente nos Ultimos cince anos, devidamente corrigidos
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Consta dos autos que os proprietdrios pagam o IPTU e as taxas dos 15 iméveis e que a base de calculo do IPTU seria
o valor venal do imével apurado no més de dezembro anterior ao langamento. Em 2010, planta genérica dos valores
de imoveis do municipio foi atualizada e o Fisco Municipal utilizou esta nova planta para cobrar o imposto.

Na decisdo, o juiz em substituicdo legal na referida vara, Jamilson Haddad Campos, entendeu ndo haver a
necessidade da antecipagdo de tutela e julgou o mérito da agdo, acatando parcialmente os pedidos iniciais.

0 primeiro ponto analisado pelo magistrado relacionou-se ao questionamento da legalidade da Lei Municipal n®
3.489/2010, que atualizou a planta genérica dos valores de iméveis de Tangara da Serra. Para 0 juiz, o lancamento do

IPTU com fato gerador ocorrido em janeiro de 2011 ndo apresenta ofensa a¢

28 principios constitucionais que regem a

0, Ndo ha que se falar em

icipio da anterioridade nonagesimal, que veda a

cobranga de tributos antes de decorridos 90 dia m Gue houver side publicada a lei que tenha instituido ou

majorado o tributo, eis que a alteragdo na base de clculo do IPTU & excegao ao referido principio. “Assim, como o

o

30 concreto se trata de alteragdo da base de calculo do IPTU, néo hé qualquer dbice para a atualizacdo do valor
venal do imdvel (planta genérica) através da Lei Municipal n® 3.489/2010, a qual respeitou as previsdes
constitucionais, especialmente quanto ao principio da legalidade e anterioridade anual e nonagesimal”. Assim, o

o feito foi indeferido

pedido de anulagao dos langamentos de IPTU referic
0 segundo momento de verificagdo referiu-se aos pedidos de inexigibilidade da taxa de conservagao de vias publicas,
da taxa de prevengéo e de combate a incéndios, e da . No entendimento do magistrado, esses
pedidos merecem acolhimento. Conforme a decisdo, o art. 145, 11, da CF dispée que as taxas sdo instituidas “em razéo
do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicéo”.

Sequndo o magistrado, a disposigdo constitucional aliada so disposto no art. 79 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN)
deixa claro que para a instituicdo de taxas devem es

ar presentes og requisitos da especificidade e divisibilidade, ‘o
que ndo ocorre em nenhuma das referidas taxas”, descreve trecho da sentenga. O juiz entendeu ser incabivel a

Incidénc

* 1318 1axas a0s servigos mencionades, na medida em que ndo preenchem os requisitos do art. 79 do

CTN

Argumentou ainda que a taxa de conserva

a0 de vias piblicas mostra-se de todo descabida, tendo em vista que as
vias ¢ logradouros publicos séo utilizados por toda 3 coletividade, sendo impossivel o preenchimento do requisito da

divisibilidade entre

(40 de incéndio, o magistrado assinalou que “por figurar

Como servigo decorrente de poder de policia, na qua

a0 a solicitacao permanente (facultatividade) ou

compulsoriedade em sua utilizacdo, ndo pode ser remunerado mediante taxa, até e porque a simples utilizagdo do
servigo tambem ado apresenta a caracteristica da divisibilidade, porquanto incidente sobre toda a coletividade, sem
clara divisdo entre os contribuintes”

0 juiz analisou ainda que a taxa de limpeza e conservagao de vias plblicas, assim como a prevencao de incéndios,
referem-se a servigos que séo prestados em favor de toda a sociedade, indistintamente, sendo impossivel dividir e
individualizar quem $&o e quantos utilizam do servico em questdo EIERNERIMUT T e

fla deriominada "{axa de expediente”, instituida como contraprestacao aos servigos destinados a ¢

Mpostos, eis que a cobranga de créditos fiscais € dever da Fazenda Publica, ndo fi € Servico

pliblico oferecido ao particular, ou sej, néo tem utilizacéo efetiva ou potencial pel iribuinte, em desatencéo

equisitos necessarios & caracterizacdo da referida taxa’)

COMPARTIHE

cHGEROD @ A

Por tudo até aqui justificado fica claro que o Artigo134 da Lei Complementar
n° 22/1966 deve ser revogado, pois n&o possui natureza de taxas e, portanto, é
completamente INCONSTITUCIONAL.

Assim, contando com o apoio dos nobres Vereadores, apresento o
presente Projeto de Lei Complementar para apreciagao deste colegiado e pugno por sua
aprovacgao. (TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA SIMPLES)




Tangara da Serra,

'\\}\"\0
~J

Mauri&io’‘Gomes
Vereador/UB

Ademir Anibale
Vereador/MDB
/

Yy 4;11/
Ed| son Porfirio
Vereador/PODEMOS

///

Rorfier Japenés

Vereador/PV

Plenario das Deliberagdes “Daniel Lopes da Silva”, Camara Municipal de
Estado de Mato Grosso, aos Oé»
do ano de ‘20&2 QJ

dias do més de

Bnto

Vereador/UB

dor/Presidente

Dona Neide
Vereadora/PSDB

Nivaldo Leiteiro
Vereador/PODEMOS

-

D##i OLiveira
Vereadohr [PSEB

Eduarfio Sanches
Verea or/Republlcanos

7

/

Paéﬁlto Adllson

Vereador/PTB

Elais- il

_“Elaine Antupes
Veread PODEMOS

“ 5

Hélio da Nazaré
Vereador/PSD




