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MENSAGEM DE PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 109/2024
Tangara da Serra/MT, 19 de abril de 2024.

Excelentissima Senhora

ELAINE ANTUNES DE FRANCA
Vereadora

Presidente da Camara Municipal
Tangara da Serra/MT

Excelentissima Senhora Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com os nossos cumprimentos, vimos perante esse Inclito Poder
Legislativo, encaminhar a inclusa propositura de Lei que ALTERA DISPOSITIVO DA LEI
ORDINARIA N.° 6.318, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O propdsito central desta iniciativa é eliminar a contradicdo suscitada no
Parecer Juridico n.° 167/PGM/2024 (em anexo), ao salientar que a Lei 6.318/2023, autorizou a
alienacdo dos imoveis somente por valor ndo inferior ao da avaliagdo, enquanto que o
PROGRAMA DE INCENTIVOS FISCAIS, criado pela Lei 6.240/2023, autoriza a venda com
desconto, ou seja, um dos incentivos do programa é efetivamente o desconto no valor do imével
e a lei que deveria tdo somente ter autorizado a alienacdo dos imoéveis, nos termos da Lei
Organica, impediu erroneamente a venda dos imoveis abaixo do valor de avaliagéo.

Ademais, cumpre-me ressaltar que a Lei 6.240/2023 ao criar o
PROGRAMA DE INCENTIVOS FISCAIS busca impulsionar a retomada econdmica e a geragao
de empregos no periodo pés-pandemia. Ela apresenta planos para recuperagao econdmica e
social, visando criar uma nova trajetoria de desenvolvimento, priorizando a geragdo de emprego
e renda alinhado com os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Trata-se de uma politica que oferece incentivos econdmicos e fiscais aos

empresarios para promover o desenvolvimento econémico e social. O objetivo € amenizar os S

desafios enfrentados pela sociedade, com foco na geragdo de empregos, aumento da renda e
qualificagéo profissional em Tangara.

De outro lado, os tramites para iniciar o certame licitatério do Leiléo ja
foram iniciados e constam do Processo Administrativo 2.721/2024, sendo a alteracdo da
presente lei uma das medidas primordiais para sua continuidade, sem a qual impede o
prosseguimento do certame.

Ante ao exposto, solicitamos encarecidamente a apreciacdo favoravel
desta proposta, pleiteando a analise em carater de URGENCIA ESPECIAL. Esta solicitagéo
fundamenta-se ainda na necessidade premente de evitar possiveis contradigbes juridicas,
visando assim assegurar a estabilidade e a seguranga indispensavel para a fiel execugéo da lei.

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal
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VANDER ALBERT
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 109, DE 19 DE ABRIL DE 2024

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI ORDINARIA N.° 6.318, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2023, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 1°, da Lei Ordinaria n.° 6.318, de 29 de
dezembro de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a alienar por venda,
mediante processo licitatorio previsto em legislacdo vigente, os
seguintes imoveis de sua propriedade, localizadas no municipio de
Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, 19

de abril de 2024, 47° Aniversario de Emancipagao Politico-administrativa.

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal

SILVIO JOSE SOMMAVILA
Secretario Municipal de Industria e Comércio
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PARECER JURIDICO N° 167/PGM/2024

Processo Administrativo n® 2.721/2024
Provocagao: SAD - Dep. de Licitagoes
Assunto: alienagcao de bens imoéveis

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos
Administrativos. Leildo de bens imodveis. Autorizagdo
Legislativa (Lei Municipal n. 6.318/2023). Fomento ao

Desenvolvimento econdmico (Lei n. 6.240/2023 - que
estabelece o Programa Municipal de Desenvolvimento
Econbmico — PRODEC, no municipio de Tangara da

Serra/MT. Analise do edital e seus anexos. Artigos 6°, 28, IV.
31 e 53, todos da Lei n. 14.133/2021. Necessidade de
alteracdo da Redacdo da Lei n. 6.318/2023. Possibilidade.
Ressalvas.

1. RELATORIO

O presente processo foi encaminhado pelo Departamento de Licitagdes
para pronunciamento acerca da minuta do Edital e seus Anexos constantes no
procedimento licitatorio na Modalidade LEILAO.

Segundo a justificativa apresentada pela SICS:

A presente propositura visa dar um passo relevante para a
consecugdo das metas de refomada econbémica e geragdo de
emprego e renda no pos pandemia e, com esse estimulo ao
desenvolvimento produtivo e o0s elementos centrais para a
retomada do desenvolvimento em um contexto de necessidade de
superagdo das dificuldades econbémicas e sociais decorrentes da
pandemia de Covid-19.

O projeto em tela, tras planos de retomada da economia no periodo
pospandemia com medidas para recuperagdo econdémica e social
sob novas bases de estimulos econbémicos, produtivas e sociais
que sejam melhores do que a trajetoria anterior, 0 que demonstra
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preocupagdo com mudangas estruturais para a geragdo de
emprego e renda em consonédncia com o atendimento aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Sugerimos trazer para o arcabouco institucional de formulagéo de
politica publica elementos de planejamento do desenvolvimento
econdémico e social, com beneficios na geracdo de empregos,
renda e qualificagdo profissional, oferecendo ao empresarios
incentivos econémicos e fiscais, com o intuito de promover plano de
curto e longo prazo para enderecgar diversos desafios encontrados
na sociedade tangaraense.

Acreditamos que € necessario planejar a retomada econémica em
nosso municipio de maneira estratégica e com objetivos e metas
adequadas para o desenvolvimento equilibrado, sustentavel e
inclusivo. Diante do exposto solicitamos urgéncia na elaboragéo e
publicagdo do Edital de Alienagdo de imoveis e colocamo-nos a
disposi¢do para quaisquer duvidas.

Os imoveis foram avaliados pelo Departamento de Engenharia do
Municipio. Além do mais, foram objeto de autorizagdo legislativa (Lei Municipal n.
6.318/2023).

Em relagdo a presente instrugdo processual, destacam-se os seguintes
documentos (Processo Administrativo n. 2.271/2024 e Memorando n.
3.743/2024).

a) Memorando DA SICS. solicitando a abertura de certame
licitatério, com informagbes sobre justificativa, valor dos
imoveis, entre outros.

b) Relacéo dos bens que serdo leiloados, com a respectiva
avaliagdo;

c) Portaria n. 1968/2023;

d) Lei Municipal n. 6.318/2023, autorizando a alienagdo dos
bens;

e) Termo de autuagéo,

f) Decreto n. 019/2017;

g) Autorizacdo para abertura de certame licitatorio, assinada
por todos os secretarios;

h) Minutas — Edital, e anexos.

E o relatorio.
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2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragcao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cédo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragcao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagées. Nao obstante, as
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questdes relacionadas a legalidade seréo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

3. FUNDAMENTAGAO
3.1. DOS REQUISITOS PARA A VENDA DE IMOVEIS

A Lei Federal n. 14.133/2021 dispde, em seu artigo 76, caput e inciso |,
que a alienacdo de bens IMOVEIS da Administracdo Publica devera estar
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, dependera
de avaliagdo prévia, exigira autorizagdo legislativa e dependera, geralmente, de
licitacdo na modalidade leildo.

Veja-se:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragcdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

|- tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundacgbes, exigira autorizagdo legislativa e
dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a
realizagao de licitacao nos casos de:

(..))

A Administracdo Publica seguiu a modalidade Leildo, maior lance por
item, por entender ser a modalidade mais vantajosa.

Ainda de acordo com a Lei n. 14.133/2021:

Art. 31. O leildao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administragcdo, e
regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

Da analise do dispositivo, denota-se que houve a designagdo de
SERVIDOR, componente da CPL, conforme Portaria informada nos autos.
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Acerca do regime dos bens publicos, cabe ao Municipio de Tangara da
Serra/MT regulamentar a forma pela qual ocorrera a alienagao de seus bens. Sobre
isso, o artigo 12 da Lei Orgénica do Municipio exige prévia autorizagao legislativa,
inclusive para bens iméveis, o que foi observado, segundo a Lei anexada aos
presentes autos. Nesse sentido:

Art. 12 A alienacao dos bens municipais,_subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera sempre
precedida de avaliacdo e autorizacdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) de doagdes de mdveis e imoveis permitidas exclusivamente para
fins de interesse social;

b) de venda de agbes que sera obrigatoriamente efetuada em
bolsa.

§ 1° O Municipio, preferentemente a venda ou doagao de seus
bens imoveis, outorgara concessao de direito real de uso, mediante
prévia autorizacdo Legislativa e concorréncia. A concorréncia
podera ser dispensada por lei, quando o uso se destinar a
Concessionaria de Servigcos Publicos, a Entidades Assisténcias, ou
quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado.
§ 2° A venda aos proprietarios de imoéveis lindeiros de areas
urbanas remanescentes inaproveitaveis para edificacdo, resultantes
de obras publicas, dependera apenas de prévia avaliagdo e
autorizacdo legislativa. As areas resultantes de modificagbes de
alinhamento serdo alienadas nas mesmas condi¢des, quer sejam
aproveitaveis ou nao.

A modalide concorréncia era a prevista na Lei n. 8.666/93 para a venda
de bens iméveis. Ocorre que a Nova Lei de Licitacbes adotou modalidade unica,
consoante artigo 76 mencionado acima.

Portanto, a partir do critério cronologico, no caso de colisdo de normas,
deve prevalecer a Lei n. 14.133/2021 em detrimento do disposto na legislagao
municipal.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para realizagdo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e
justificou a necessidade de sua realizagdo. Ha também a avaliagdo dos bens

Avenida Brasil - n°. 2350-N - Jardim Europa - CEP 78300-000 - Tangara da Serra - Mato Grosso Pégina 5

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tangaradaserra.1doc.com.br/verificacao/7E4B-99D9-E374-48B1 e informe o c6digo 7E4B-99D9-E374-48B1

Assinado por 1 pessoa: LUAN VANZETTO

=



<

~"GARA DAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

ASSESSORIA DE APOIO TECNICO, ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO
Avenida Brasil — n° 2350-N — Jardim Europa — Tangara da Serra — Mato Grosso — CEP 78.300-000
Telefone: (65) 3311-4800 — E-mail: procuradoriageraltga@tangaradaserra.mt.gov.br

moveis a serem alienados para fins de especificacdo de seus valores médios. Além
disso, resta demonstrada a autorizagao legislativa para realizagédo do certame. Por
fim, o interesse publico foi devidamente informado, consoante justificativa acima.

3.2. DA ANALISE DAS LEIS MUNICIPAIS N. 6.240/2023 E 6.318/2023

A Lei Municipal n. 6.240/2023 criou o Programa Municipal de Incentivos
destinado ao desenvolvimento do setor industrial, comercial, atacadista, tecnologico
e de prestacgao de servigos do municipio de Tangara da Serra/MT.

Dentre seus beneficios econdmicos esta a alienagdo de imdveis com
desconto. As disposi¢cdes sobre o tema estdo assim elencadas:

Art. 18 Sao beneficios econdmicos:
| — a alienagdo de bens imdveis, com desconto, conforme o
disposto nas leis federais n. 8.666/93 e 14.133/2021;

Art. 19 A alienagdo ocorrera mediante a realizagdo de certame
licitatério, observados os critérios das Leis n° 8.666/93 e
14.133/2021.

Art. 20 O Municipio de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso
fica autorizado a alienar bens imdveis mediante a concesséo de
desconto, sobre o respectivo valor de avaliagdo, o qual variara
conforme os critérios elencados no artigo 7° desta Lei e da
pontuacao obtida pelo licitante, a partir da aplicacédo do anexo unico
desta Lei.

§1° O pagamento pelos imoveis podera ocorrer mediante
pagamento a vista ou parcelado, em até 60 (sessenta) parcelas
mensais.

Art. 21 Apéds as fases de habilitagdo e de julgamento, o licitante
classificado em primeiro lugar devera apresentar, em até 30 (trinta)
dias corridos, o projeto de Vviabilidade econémico-financeira,
conforme critérios estabelecidos nos artigos 7° e 38 deste diploma
legal.

§1° O projeto devera ser encaminhado a SICS e, posteriormente,
encaminhado ao CONDEC, que devera emitir parecer no prazo de
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30 (trinta) dias corridos, informando em sua conclus&o a pontuagao
obtida pela empresa e manifestagao quanto a aprovag¢ao ou nido do
projeto.

Essas disposicdes estdo previstas no edital. Como complemento,
sugere-se 0 uso da minuta em anexo, em que foram feitas adaptagdes ao
regramento da legislagdo em comento. Especialmente em razéo do fato de que no
Leilao ndo ha fase de habilitagao.

Ja a Lei Municipal n. 6.318/2023 tem a seguinte redacgao:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a alienar por venda,
mediante processo licitatério previsto em legislagdo vigente, por
preco nao inferior ao das respectivas avaliagcées em apenso, os
seguintes imoveis de sua propriedade, localizadas no municipio de
Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso:

()

O artigo 1 discrimina as caracteristicas dos imoveis, com os respectivos
valores. Sao 26 imoveis ao todos.

Ocorre que a Lei em questao autorizou a venda por valor ndo inferior ao
da avaliacao, enquando que o PROGRAMA criado pela Lei n. 6.240/2023 autoriza

a venda com desconto. Ou seja, ha contradicdo entre os referidos diplomas.

Nesse caso, necessario que a Lei n. 6.318/2023 seja alterada para
permitir a venda dos imdveis na forma da Lei n. 6.240/2023.

3.3. DO LEILAO
De acordo com a Lei n. 14.133/2021:

Art. 31. O leildao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administragdo, e
regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.
§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro
oficia, a Administracdo devera seleciona-lo mediante
credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o
critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a
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serem cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os
valores dos bens a serem leiloados.

§ 2° O leilao sera precedido da divulgacdo do edital em sitio
eletrénico oficial, que contera:

| - a descrigdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de
imével, sua situagao e suas divisas, com remissdao a matricula e
aos registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o prego minimo pelo qual
podera ser alienado, as condigcdes de pagamento e, se for o caso, a
comissao do leiloeiro designado;

lll - a indicagdo do lugar onde estiverem os mdveis, os veiculos e
0s semoventes;

IV - o sitio da internet e 0 periodo em que ocorrera o leilao, salvo se
excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por
comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a
Administracdo, hipotese em que serdo indicados o local, o dia e a
hora de sua realizagao;

V - a especificagdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias
existentes sobre os bens a serem leiloados.

§ 3° Além da divulgagao no sitio eletronico oficial, o edital do leildo
sera afixado em local de ampla circulacdo de pessoas na sede da
Administragcdo e podera, ainda, ser divulgado por outros meios
necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da
licitacdo.

§ 4° O leilao nao exigira registro cadastral prévio, nao tera fase de
habilitagdo e devera ser homologado assim que concluida a fase de
lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo
licitante vencedor, na forma definida no edital.

O edital contempla as informagdes exigidas pelo §2° do artigo 31 da Lei
n. 14.133/2021.

Entretanto, no Termo de Referéncia ndo consta informacdo sobre a
especificacdo de eventuais Onus, gravames ou pendéncias existentes sobre os
bens a serem leiloados.

Por fim, o edital ndo contempla fase de habilitacdo. Mas apenas de
analise do plano de viabilidade econdémica, para fins de aplicagdo da Lei Municipal
n. 6.240/2023.
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Ja o Decreto Municipal n. 110/2023 regulamenta o Leildo em seu artigo
103 e seguintes, nos seguintes termos:

Art. 103 - Aplicam-se as regras desta seg¢do a licitagdo na
modalidade leildo, na forma eletrbnica e presencial, para a
alienacdo de bens imdveis ou de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos, de que trata a Lei Federal n. 14.133/2021.
Paragrafo unico. A utilizacdo da modalidade leildo, na forma
eletrénica, pelos 6rgaos e entidades de que trata o caput, &
obrigatéria, salvo se, excepcionalmente, for comprovada a
inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administragao.

Art. 104 - O leilao sera cometido, preferencialmente, a leiloeiro
oficial, que sera selecionado mediante credenciamento ou licitacdo
na modalidade pregao.

§ 1° O pregao de que trata o caput devera adotar o critério de
julgamento de maior desconto para as comissdes pagas pelos
compradores.

§ 2° A responsabilidade pelo pagamento da taxa de comiss&o é dos
compradores.

Art. 105 - E vedado o pagamento de comissdo ao servidor
designado para as atividades previstas nesta secao.

Art. 106 - Da etapa preparatéria do leildo, a ser realizado na fase
interna e prévia ao langcamento do edital, deverdo constar, sem
prejuizo de outros que se mostrarem necessarios, 0os seguintes
documentos:

| - Cépia da portaria de designagédo do servidor responsavel pela
condugao do certame, expedida pela autoridade competente ou do
leiloeiro oficial,

Il - Solicitagdo expressa do 6érgao demandante;

Il - Justificativa do demandante, quanto a necessidade de
alienacao dos bens que constituem o objeto da demanda;

IV - Termo de Referéncia do objeto, que devera conter, no minimo:
a) a descricao do(s) bem(ns), com suas caracteristicas, e, no caso
de imovel, sua situagdo e suas divisas, com remissao a matricula,
que devera ser atualizada, e aos registros;
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b) o valor pelo qual o(s) bem(ns) foi(ram) avaliado(s), o preco
minimo pelo qual podera ser alienado e as condicbes de
pagamento;

c) a indicagao do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e os
semoventes, se couber;

d) a especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias
existentes sobre os bens a serem leiloados;

e) o critério de julgamento das propostas pelo maior lance;

V - As avaliagbes realizadas para definicao do valor de que trata a
alinea "b" do inciso anterior;

VI - Copia da Lei Municipal autorizativa, em se tratando de bens
iméveis, salvo nos casos daqueles adquiridos em procedimento
judicial ou por dacdo em pagamento;

VII - Copia dos documentos que comprovam a titularidade dos bens
a serem alienados, devidamente atualizados;

VIII - Minuta do edital e seus anexos;

IX - Parecer juridico;

X - Autorizacao expedida pela autoridade competente.

Da etapa preparatoria, além do apontamento acima, em relagdo ao
termo de referéncia, denota-se que ndo ha a coépia dos documentos que
comprovam a titularidade dos bens, o que deve ser providenciado.

Os demais documentos foram providenciados.
Dando continuidade a analise do regulamento:

Art. 107 - A realizagao do leildo, na forma eletrbnica, observara as
seguintes etapas sucessivas, apos a fase preparatéria:

| - publicagédo do edital, por no minimo uma vez, no Diario Oficial do
Municipio, em jornal diario de grande circulagcdo no Estado ou
Municipio e em sitio eletrénico do 6rgao ou entidade responsavel
pelo certame;

Il - abertura da sesséao publica e envio de lances;

[l — julgamento;

IV — recursal;

V - pagamento pelo licitante vencedor; e

VI — homologacao.
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§1° Podem ser adotados outros meios necessarios para ampliar a
publicidade e a competitividade da licitagao.
§2° O critério de julgamento empregado na selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo serd o de maior lance,
devendo constar obrigatoriamente do edital.

O edital anexado ao presente parecer foi adaptado para as fases em
questdo, especialmente quanto as formas de pagamento a vista e parcelado,

previstas na Lei Municipal n. 6.240/2023.

Em relagéo a publicagao, o artigo 108 do Decreto prevé que:

Art. 108 - O leilao sera precedido da divulgagcao do edital no Portal
Nacional de Contratagées Publicas - PNCP e Diario Oficial de
Contas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

§ 1° Além da divulgagao de que trata o caput, o edital sera afixado
em local de ampla circulacédo de pessoas na sede da Administragao
e podera, ainda, ser divulgado por outros meios necessarios para
ampliar a publicidade e a competitividade da licitag&o.

§ 2° O prazo fixado para abertura do leildo ndo serd inferior a 15

(quinze) dias uteis, contados a partir da data de divulgacdo do

edital.

§ 3° Enquanto ndo disponibilizado o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, a publicagao podera ser realizada no Diario
Oficial de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
e Diario Oficial da Uniao.

Portanto, referidas disposi¢coes deverao ser observadas.

Quanto aos requisitos do edital, o artigo 109 contempla a seguinte
previsao:

Art. 109 - O edital do leildo, além de indicar os requisitos minimos
indicados pelo § 2° do art. 31 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de
2021, devera estabelecer:

| - o numero do edital de leilao;

Il - o numero do processo administrativo;
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lll - a identificacdo do 6rgdo ou entidade que esta realizando o
leilao;

IV - o leiloeiro contratado ou designado;

V - o critério de julgamento das propostas pelo maior lance;

VI - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais
entre os lances, quando necessario, que incidira tanto em relagéo
aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a
melhor oferta;

VIl - a data e o horario de sua realizagdo, respeitado o horario
comercial, e 0 endereco eletrénico onde ocorrera o procedimento;
VIl - o site na internet em que os interessados poderéao ler e obter
o texto integral do edital, e todas as informagdes sobre a licitagao.
IX - os procedimentos a serem observados na sessao para o
julgamento das propostas apresentadas e, em se tratando da forma
eletrbnica, o detalhamento de como os interessados deveréo
proceder para realizar seu cadastramento prévio e todos as demais
regras especificas quanto a utilizagao do sistema;

X - a obrigatoriedade do alienante realizar a transferéncia do bem
arrematado para a sua titularidade apdés o seu pagamento integral,
correndo por sua conta todas as despesas relacionadas, direta ou
indiretamente, com a transferéncia.

§ 1° As impugnacgdes ao edital deverao ser processadas de acordo
com art.164 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

§ 2° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacédo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando a alteragcdo nio afetar a formulagao
das propostas.

§ 3° O edital devera ser datado e assinado, permanecendo nos
autos do processo de licitacao.

§ 4° Constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante, a
relagcdo de bens objeto do leildo, com a especificacdo e valor de
avaliacao.

§ 5° E facultativa a inclusdo, no anexo do edital, da minuta do
contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante vencedor.
§ 6° A avaliacado dos bens a serem leiloados deve ser realizada por
servidor publico devidamente capacitado ou empresa
especializada, vedada a avaliagao pelo leiloeiro.
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Denota-se que os requisitos foram observados.
Ja em relagéo as diretrizes, o artigo 110 estabelece que:

Art. 110 - O leildo, quando eletrdnico, observara as seguintes
diretrizes:

| - a partir do horario estabelecido no edital, o procedimento sera
aberto pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos
por periodo nunca inferior a 6 (seis) horas nem superior a 10 (dez)
horas;

Il - Apds o encerramento do prazo de que trata o inciso anterior, 0
procedimento sera encerrado, ordenando-se e divulgando-se os
lances em ordem decrescente de classificagao;

lll - O licitante somente podera oferecer valor superior ao ultimo
lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado, se
houver, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos
lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a
melhor oferta;

IV - Havendo lances iguais ao maior ja ofertado, prevalecera aquele
que for recebido e registrado primeiro no sistema;

V - O licitante podera oferecer lances sucessivos, desde que
superior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema; o
licitante sera imediatamente informado pelo sistema de
recebimento de seu lance;

VI - Uma vez proferido o lance, ndo sera permitido sua retirada,
ficando o ofertante responsavel pelo seu cumprimento, salvo por
motivo imperiosos devidamente justificado e aceito pelo condutor
do certame no momento de sua realizagao;

VIl - Durante o procedimento, os licitantes serdo informados, em
tempo real, do valor do maior lance registrado, vedada a sua
identificacao;

VIl - Encerrado o procedimento de envio de lances, o leiloeiro ou 0
servidor designado realizara a verificagdo da conformidade da
proposta, devendo considerar vencedor aquele licitante que ofertou
o0 maior lance, observado o pre¢o minimo pelo qual podera ser
alienado o bem ou desde que maior que 0 minimo estipulado pela
Administracido para arrematacéo;
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IX - Definido o resultado do julgamento, o 6rgdo ou a entidade
podera negociar condicbes mais vantajosas com o0 primeiro
colocado, por meio do sistema, quando a sua proposta permanecer
abaixo do preco minimo estipulado pela Administracdo para
arrematacao;

X - A negociagao podera ser feita com os demais licitantes
classificados, exclusivamente por meio do sistema, respeitada a
ordem de classificagao, quando o primeiro colocado, mesmo apos a
negociagcado, for desclassificado em razdo de sua proposta
permanecer abaixo do preco minimo estipulado pela Administragao
para arrematacao;

XI - Concluida a negociagao, se couber, o resultado sera registrado
na ata do procedimento de licitagcdo, devendo esta ser anexada aos
autos do processo administrativo;

XII - Nao havera fase de habilitacao.

O edital ndo contemplou essas previsdes. Assim, na minuta que
acompanha o presente parecer, foram colocadas as diposi¢cdées em consonancia ao
regulamento.

Houve apenas adaptagdes em relacdo ao pagamento parcelado, a partir
da previsdo do artigo 116 do Decreto', que exige o pagamento da primeira parcela
como requisito para homologac¢do do certame, o que foi diligenciado na minuta em
anexo.

3.4. PNCP e Publicagao do Edital e Contrato
Nos termos da Lei n. 14.133/2021:
Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante

divulgagao e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

'Art. 116 - Encerradas as etapas de recurso e pagamento, o processo sera encaminhado a
autoridade superior para homologacao do procedimento, observado, no que couber, o disposto no
art. 71 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Paragrafo unico. Nos casos em que for permitido o pagamento parcelado do bem alienado, a
autoridade competente podera homologar o processo mediante o pagamento do valor referente ao
sinal, de que trata o § 1° do artigo anterior.
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§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicagao
de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente
de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulagao.(Promulgacao partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a manutencéo do inteiro
teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente
federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no
caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagao direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apos a homologacdo do processo licitatério, serao
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas
(PNCP) e, se o o6rgao ou entidade responsavel pela licitagao
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos.

Portanto, o edital tera tripla publicagdo: PNCP, diario oficial e em jornal
de grande circulagdo, facultando, ainda, a publicacdo no sitio eletronico do
Municipio.

Quanto aos contratos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e
serao juntados ao processo que tiver dado origem a contratagéo,
divulgados e mantidos a disposi¢gao do publico em sitio eletrénico
oficial.

Art. 94. A divulgacédo no Portal Nacional de Contratagcées Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a
partir de sua assinatura e deverdao ser publicados nos prazos
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previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando
referente a contratacdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos
musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio
eletrbnico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds a
assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e
totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apods
a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos
praticados.

Assim, o contrato devera ser divulgado no PNCP em até 20 dias uteis

contados de sua assinatura, bem como publicado no sitio eletrénico oficial do

Municipio.

Em relacdo a minuta apresenta, saliento que procedi com algumas

alteragdes, a fim de adequa-la ao artigo 91 da Lei n, 14.133/2021. Ela segue anexa

ao edital.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta PGM, sob o aspecto juridico-formal, manifesta-

se de forma favoravel a publicagdo da minuta do edital em apreco (PROCESSO
ADM. N° 2.721/2024 — LEILAO DE BENS IMOVEIS DO PROGRAMA PRODEC),
bem como de seus anexos, havendo conformidade com a legislagao vigente_desde

gue:

a) necessario que a Lei n. 6.318/2023 seja alterada para permitir a
venda dos iméveis na forma da Lei n. 6.240/2023. Isso porque sua
redacao diz que os imoveis ndo podem ser vendidos abaixo do preco
de avaliacdo, o que nao € o caso da Lei do PRODEC;

b) no Termo de Referéncia nao consta informacdo sobre a
especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes
sobre os bens a serem leiloados; isso é imprescindivel para a
continuidade do certame;

c) Denota-se que ndo ha a copia dos documentos que comprovam a
titularidade dos bens, o que deve ser providenciado;
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d) Seja usada as minutas de edital e contrato anexas ao presente
edital. Saliento que forma feitas diversas alteragdes em relagdo ao
pagamento, sessao do leildo, todas de forma a permitir a aplicagcéo da
Lei n. 6.240/2023.

E o parecer, o qual remeto & consideracéo da autoridade superior.

Propde-se, pois, o retorno dos autos ao Departamento de Licitacdes,
para conhecimento a ado¢ao das medidas de praxe.

E o parecer.
Tangara da Serra — MT, 15 de abril de 2024.

(assinado digitalmente)
LUAN VANZETTO
Procurador do Municipio
OAB MT 27.160-O
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